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Einleitung

Ausgangslage

Seit Jahren treten anlasslich von Sportveranstaltungen, insbesondere anlasslich von
Veranstaltungen des bezahlten FuRballs, gewaltbereite oder gewalttétige
Gruppierungen in Erscheinung.

Ihre Handlungsmuster erstrecken sich vom blofRen "auffalligen Verhalten" bis zur
Begehung von Straftaten. Als Folgen ergeben sich zum Tell schwerwiegende
Gesundheitss und Vermogensschaden sowie Beeintréachtigungen des Sicherheits-
geflhls von Veranstaltungsbesuchern und Bevolkerung.

Es besteht die Gefahr, dass Jugendliche unter dem Einfluss gewaltbereiter Personen
(Gruppen) abweichendes Verhalten lernen bzw. festigen. Ausschreitungen fuhren zu
Ansehensschadigungen einzelner Vereine, des Sports algemein und der staatlichen
Gemeinschaft insgesamt, wenn z.B. bel Ful3ballspiden im Audand deutsche
Gewalttéter auftreten.

Es hat sich gezeigt, dass dieser Entwicklung mit punktuellen Mal3nahmen oder mit den
Aktivitaten einzelner betroffener Stellen nicht wirksam begegnet werden kann.

Die zustandigen Gremien und Institutionen haben sich in der Vergangenheit mit der
Problematik intensiv auseinandergesetzt und LoOsungsansdtze mit unterschiedlichen
Schwerpunkten erarbeitet. Dies gilt insbesondere fur die Sportminister-Konferenz, die
Jugendminister-Konferenz, den Deutschen Fufdballbund (DFB), den Deutschen
Sportbund (DSB) und die Innenministerkonferenz.

Die Stéandige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander (IMK) hat in
ihrer Sitzung im Mai 1991 festgestellt, dass ein gemeinsames Handeln aller Betelligten

erforderlich ist, um die Sicherheit bei Sportveranstaltungen zu verbessern.

Zur Gewdhrleistung eines einheitlichen, mit allen Betelligten abgestimmten
Vorgehens hat sie der Einsetzung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe (AG) "Nationales
Konzept Sport und Sicherheit” zugestimmt und Nordrhein-Westfalen gebeten, die
Federfihrung zu Gbernehmen.

Der AG gehoren an:
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» Deutscher Fuf3allbund

= Deutscher Sportbund

» Deutscher Stadtetag

* |Innenministerkonferenz

= Jugendministerkonferenz

= Sportministerkonferenz

=  Bundesministerium des Innern

* Bundesministerium fur Frauen und Jugend.

Handlungsfelder

Die IMK hat Handlungsbedarf insbesondere in folgenden Bereichen gesehen:

Fanbetreuung im Rahmen von Sozialar beit

Furballanhanger werden oft nur unzureichend von der allgemeinen Jugendsozialarbeit
erreicht; das gilt im besonderen Mal3e fir die Problemgruppen der gewaltbereiten und

gewaltsuchenden Personen.

Bisher gab es keine von allen Betelligten getragene einheitliche Konzeption und keine

Empfehlungen zur personellen und materiellen Ausstattung.

Die Erarbeitung eines bundesweiten Rahmenkonzeptes fur Fanprojekte und die
Einrichtung von Fanprojekten auf ortlicher Ebene innerhalb dieses Konzeptes war
deshalb erforderlich.

Stadionordnung

Fir die Benutzung der Stadien durch die Zuschauer bestehen keine bundesweit
angeglichenen Rechtsvorschriften (Benutzerordnungen, Satzungen u.a.). SO muss der
Fuballanhénger damit rechnen, dass sein Verhalten (z.B. Mitbringen bestimmter

Gegenstande) in einem Stadion erlaubt, in einem anderen aber verboten ist.
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Die fur die Sicherheit zustandigen Behtrden missen eine Handhabe erhalten, gegen
Fehlverhalten konsequent einschreiten bzw. dieses durch ein Bul3geld sanktionieren zu

kdnnen.

Daher ist die Einfihrung von bundesweit geltenden Stadionordnungen mit offentlich-

rechtlichem Charakter erforderlich.

Stadionverbote

Stadionverbote haben sich als grundsétzlich wirksames Mittel gegen Gewalttaten
innerhalb und aulRerhalb der Stadien erwiesen.

Problematisch war bisher jedoch ihre Durchsetzbarkeit, insbesondere in grof3en
Stadien und gegentiber reisenden Gewalttdtern im Bundesgebiet und damit auch die
von Stadionverboten ausgehende Préaventivwirkung.

Deshalb war die Frage zu prifen, ob Stadionverbote bundeswveit ausgesprochen und

durchgesetzt werden konnen.

Ordnerdienste

Grundsétzlich verfugen alle Stadien Gber Ordnerdienste. Diese haben u.a. dartber zu
wachen, dass keine verbotenen oder gefahrlichen Gegenstande in die Stadien gebracht
werden und dass Zu- und Abgang sowie der Aufenthalt der Besucher unter sicheren

Bedingungen erfolgen konnen.

Die Qualitat der Ordnerdienste wird unterschiedlich bewertet. In vielen Stadien muss
die Polizei Ordnerdienste unterstiitzen oder Aufgaben von Ordnerdiensten selbst
wahrnehmen.

Deshalb war die Erarbeitung bundesweiter Rahmenrichtlinien fir Ordnerdienste
geboten.
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Stadionsicher heit

Die bauliche Sicherheit der Fulballstadien ist in der Bundesrepublik Deutschland
grundsétzlich gegeben. Es bestehen vielféltige Richtlinien und Empfehlungen teils
internationaler Gremien, die auch betrieblich-organisatorische Regelungen enthalten.
Eine Zusammenfassung unter Berlcksichtigung der Verhdtnisse in der
Bundesrepublik Deutschland ist geboten.

Die IMK forderte deshalb die Erarbeitung baulicher Sicherheitsstandards fir alle
Stadien entsprechend den ,,DFB-Richtlinien zur Verbesserung der Sicherheit bei
Bundesspielen”.

Zusammenar beit aller Beteiligten

Im Bereich Sport und Sicherheit tragen eine ganze Reihe von Organisationen und
Behorden Verantwortung. Es besteht ein erheblicher Koordinationsbedarf. Deshalb ist
es notwendig, die Zusammenarbeit zwischen alen Beteiligten durch ein "Nationales

Konzept Sport und Sicherheit* und ghnliche lokale Konzepte zu ingtitutionalisieren.

Erfullung des Auftrages durch die AG

Zur FErarbeitung von Losungsvorschlagen in den von der IMK benannten
Handlungsfeldern hat die AG sechs Unterarbeitsgruppen (UAG) eingesetzt.
Neben Vertretern der AG-Mitglieder nahmen an den Arbeiten der UAG tell:
» Bundesarbeitsgemeinschaft der Fanprojekte (BAG)
» Arbetsgemeinschaft der fir das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen
zusténdigen Minister der Lander (ARGEBAU)
= Grofe Stadtekommission (Zusammenschluss der an der Fubdl-
Weltmeisterschaft 1974 beteiligten Stadte).

Die AG hat zur Erarbeitung der Losungsvorschldge keine neuen bzw. eigenen
Untersuchungen zu den Ursachen von Gewalt durchgefiihrt. Sie hat sich vielmehr auf
vorhandenes aktuelles Material gestiitzt.



Dazu gehort  insbesondere  das  Endgutachten  der  "Unabhangigen
Regierungskommission zur Verhinderung und Bekdmpfung von Gewalt
(Gewatkommission)".

Weitere Materialien, auf die die UAG bel ihren Arbeiten zurtickgegriffen haben, sind
in den jeweiligen Kapiteln aufgefuhrt.

Die AG dankt allen, die sie bei der Erarbeitung der vorgelegten Ldsungsvorschlége
unterstiitzt haben.

Umsetzung der Vorschlage

Ziel der Arbeitsgruppentdtigkeit war es, ein von alen Beteiligten getragenes
bundesweites Konzept gegen Gewalttétigkeiten anlésslich von Sportveranstaltungen
vorzuschlagen. Es ist so angelegt, dass auf Anderungen der beschriebenen
Erscheinungsformen flexibel reagiert werden kann. Hierzu ist eine vertrauensvolle und

enge Zusammenarbeit aller Beteiligten sowohl auf Ortlicher Ebene als auch
bundesweit unerlasslich.

Das hiermit vorgelegte Konzept kann nur erfolgreich sein, wenn es von alen
Beteiligten moglichst bald umgesetzt wird. Die Arbeitsgruppe "Nationales Konzept
Sport und Sicherheit" appelliert deshalb an alle Entscheidungstrager, hierzu die
erforderlichen Schritte einzuleiten.



Konzeption zur Einrichtung von Fanprojekten auf ortlicher Ebene und einer
Koordinationsstelle Fanproj ekte

Allgemeines

Um dem vermehrten bzw. regelmaliigen Auftreten von Gewalt im Zusammenhang mit
FuRballspielen zu begegnen, entstarden als besondere Form der Jugend-/Sozialarbeit

so genannte Fanprojekte. Mittlerweile liegen hinreichende Erfahrungen vor.

Dieser Ansatz ist geeignet, vor alem Mitgliedern jugendlicher Problemgruppen bei
der Bewdltigung ihrer Schwierigkeiten zu helfen und sie vor abweichendem Verhalten
zu bewahren; daneben sollen Fanprojekte verhindern, dass insbesondere jlngere

Jugendliche in derartige Problemgruppen abgleiten.

Zielgruppen der Fanprojekte sind Angehdrige aller sozialen Schichten. Welbliche
Jugendliche sind zunehmend beteiligt.

Die Fanprojekte missen die viefdtigen Erscheinungshilder, Handlungsmuster und
Ausdrucksformen innerhalb der relevanten "Fanszene" berlicksichtigen. Insbesondere
durch kultur- und bildungspadagogische Arbeit kann auf Dauer die Gewaltbereitschaft
vermindert werden. Eine wesentliche Voraussetzung ist hierbei eine moglichst

sportnahe Arbeitsweise.

Die Arbeit der Fanprojekte muss ihre Entsprechung durch die Fanarbeit der
FulRalvereine finden. Die Vereine missen ihre Fanclubs wirksam betreuen und
Angebote fur jugendliche Fuliballbegeisterte machen. Auch dies trégt wesentlich dazu
bei, ein Abgleiten von Jugendlichen in die problematische "Fanszene" zu verhindern.
Zwischen den Fanbeauftragten der Vereine und den Fanprojekten sollte eine enge und

vertrauensvolle Zusammenarbeit stattfinden.

Fanprojekte

Fanprojekte sind in Stadten mit FuRballvereinen der 1. Bundesliga einzurichten. In

Stadten mit Vereinen anderer Ligen sollen Fanprojekte eingerichtet werden, wenn re-



gelméldig eine grolRere Anzahl gewaltsuchender oder gewaltgeneigter Anhanger des

ortlichen Vereins bel Ausschreitungen aufféllig werden.

Ziee
Die Arbeit von Fanprojekten soll insbesondere folgende Ziele haben:

= Einddmmung von Gewalt; Arbeit im Praventivbereich, z.B. Hinfuhrung zu
gewaltfreier Konfliktldsung im Rahmen von Selbstregulierungsmechanismen mit
der Perspektive Gewaltverhinderung;

= Abbau extremistischer Orientierungen (Vorurteile, Feindbilder,
Audanderfeindlichkeit) sowie delinquenter oder Delinquenz beginstigender
Verhaltensweisen,

= Steigerung von Selbstwertgefihl und Verhaltenssicherheit bei  jugendlichen
Ful3allanhangern; Stabilisierung von Gleichaltrigengruppen,;

» Schaffung eines Klimas, in dem gesellschaftliche Irstitutionen zu mehr
Engagement fur Jugendliche bewegt werden kénnen;

» Rlckbindung jugendlicher Fuf3ballanhénger an ihre Vereine.

Aufgaben

Die 0.g. Ziele lassen sich insbesondere erreichen durch

» Teilnahme an der Lebenswelt der Fuliballanhanger z.B. durch
0 Begleitung zu Heim- und Auswaértsspielen,
o Besuche an Treffpunkten,
0 sonstige Malinahmen im Rahmen von "Streetwork”,
o0 Forderung regelméidiger Beziehungen zu dem betreffenden Verein;

= QOrganisation von Jugendbegegnungen;
» Bildungsarbeit;

infrage kommen z.B.

o fanspezifische Bildungsmalinahmen bzw. -urlaube



o Durchfiihrung von Seminaren und Gesprachsreihen zwischen Jugendlichen
und so genannten "Erwachseneninstitutionen” wie z.B. Polizei, sonstige
Behorden, Medien;

kulturpéadagogische Arbeit;

Gewéhrung von anlassbezogener Hilfe; infrage kommt z.B. Zusammenarbeit mit

Beratungseinrichtungen

Schaffung von Freizeitangeboten wie z.B.
0 Sporttreffs,

Arbeitslosentreffs,

Diskussionsveranstaltungen,

Filmprogramme,

o O o o

interessenspezifische  Arbeitsgruppen  (z.B.  Video-, Koch- und

Fotogruppen),

o

Fanzeitungs-workshops,
0 Durchfihrung sonstiger sport-, erlebniss und freizeitpadagogischer
Mal3nahmen (z.B. FuRballturniere);

Unterstitzung von Fuf3allanhéngern bei der Selbstorganisation, z.B. bei
0 Grindung eines Vereing/Clubs,
o Organisation von Fahrten zu Auswartsspielen,

0 Herausgabe eigener Zeitschriften;

Aufbereitung und Dokumentation regionaler und lokaler Entwicklungen in
jugendlichen Subkulturen (z.B. Skinheads, Hooligans),

Offentlichkeitsarbeit z.B. durch
o Information der Medien,
o Darstellung der Fanprojekt-Arbeit in Schulen, Sportvereinen und -

verbanden sowie sonstigen Institutionen im Rahmen von Vortragen,

Teilnahme an der Arbeit des "Regionalausschusses Sport und Sicherheit".
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2.3.2

Organisatorische Anbindung

Organisatorische Unabhéngigkeit von anderen Stellen begunstigt die Durchfiihrung
von Fanprojekt-Aufgaben. Im Erscheinungsbild und in der Tétigkeit eines
Fanprojektes muss deutlich werden, dass es sich um eine Anlauf-, Vermittlungs- und
Drehpunkteinrichtung fir Jugendliche und junge Erwachsene handelt. Ein von
Vertrauen getragenes Verhaltnis zwischen den relevanten Fuf3ballanhéngern, die sich
haufig in einer mit Problemen belasteten L ebenslage befinden, und Fanprojekten ist
Voraussetzung fur eine Erfolg versprechende Arbeit. Behdrden miissen deshalb
gegeniiber Mitarbeitern der Fanprojekte dem Grundsatz des V ertrauensschutzes im
Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten Rechnung tragen.

Die Ziele der Fanprojektarbeit kbnnen nur erreicht werden, wenn der Wert von
Fanprojekten von allen anderen Betelligten wie z.B. Vereinen, Polizei und

kommunalen Behorden anerkannt wird.

Die Koordination der Aufgaben mit anderen Tragern und Institutionen der 6rtlichen

Jugend- und Soziahilfe, wie z.B. Beratungseinrichtungen, ist erforderlich.

Fanprojekte kénnen durch

= einen anerkannten Tréger der Jugendhilfe
= eine Kommune als Tréger

» einen eigenen Trégerverein

eingerichtet werden.

Fur die Grindung eines eigenen Tragervereines spricht, dass auf diese Weise mehrere
Beteiligte eingebunden werden kénnen. Neben den Vereinen sollten insbesondere die

Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe vertreten sein.

Fanprojekte sollten ihre Arbeit langfristig in Abhangigkeit von den besonderen
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Erscheinungsformen des Problems durchfiihren kénnen. Dies ist bel der Einstellung
der Mitarbeiter/-innen (keine ABM-Kré&fte) sowie der Festlegung von (mehrjahrigen)
Erprobungszeitraumen zu berticksichtigen.

Zur Begleitung bzw. inhaltlichen Mit-Gestaltung der Fanprojekt-Arbeit sollte ein
Beirat gebildet werden, dem z.B. Vertreter des Vereins, der Kommune, der Polizei, der
Justiz sowie ggf. weiterer Institutionen und Angehorige der ortlichen Fanszene
angehoren konnen.

Fach- und Dienstaufsicht liegen beim Tréger.

Ausstattung

Per sonelle Ausstattung

Die personelle Ausstattung muss sich am Einzelfall oriertieren. In der Regel sind drei
fur die besonderen Anforderungen der Tétigkeit geeignete Vollzeitkréfte sowie eine

Verwaltungsfachkraft erforderlich.

Fur die Stellen kommen insbesondere Diplom-Padagogen/ -Pédagoginnen,
Sozia padagogen/-padagoginnen bzw. -arbeiter/-innen, (Sport-) Lehrer/-innen sowie
Kréfte mit vergleichbarer Ausbildung in Frage.

Eine interdisziplinére Besetzung der Stellen ist winschenswert.

Alle Mitarbeiter/-innen eines Fanprojektes sollten Uber Kenntnisse und Erfahrungen
aus dem Sportbereich (Jugendbetreuer, Trainer 0.4.) verfligen.

Mindestens 2 Mitarbeiter/-innen  sollten im Bereich  Jugend-/Soziaarbeit

berufsarfahren sain.

Eine regelmaliige Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen und Team-Supervisionen

ist erforderlich.

Die Vergitung der Vollzeitstellen sollte sich an der Bezahlung vergleichbarer Stellen

in der Jugendsozialarbeit orientieren.



24.2 Materielle Ausstattung

Raumlichkeiten fur Fanprojekte, ihre Ausstattung sowie die Bereitstellung finanzieller
Mittel sind den jeweiligen ortlichen und personellen Erfordernissen anzupassen. In
Frage kommen z.B. Buro-/Arbeitsrdume, Gruppen- bzw. Veranstaltungsraum/-raume
(geeignet auch fur "Offene-Tlr-Mal3nahmen™) sowie ggf. ein Materiallagerraum.

Der Sitz eines Fanprojektes sollte sich in geeigneter und fur Fufallanhanger gut
erreichbarer Lage befinden (z.B. in zentraler Stadtlage, in der Néhe von Treffpunkten
der FuRballfans).

Fanprojekte sollten Gber eine angemessene buirotechnische Ausstattung verfiigen.

Daneben sollten Sachmittel fur die unter Nr. 2.2 aufgefihrten Aufgaben bereitgestelt

werden. Hierzu kénnen z. B. gehoren:

» Kleinbus (9-Sitzer)

» Ausrtstung fur erlebnispadagogische Angebote wie z.B.
0 Zdte

Luftmatratzen

Schlafsécke

sonstige Campi hgausrustungsgegenstande

Sport- und Spielgeréte.

Neben Finanzmitteln fur laufende Betriebskosten sollten z.B. Mittel fr
*  Projekte

Bildungsmalinahmen

Offentlichkeitsarbeit

Fort- und Weiterbildung
= Supervision
bereitgestellt werden.



2.5

Finanzierung

Bel Redliserung der beschriebenen personellen und materiellen Ausstattung von
Fanprojekten ist von laufenden Betriebskosten in Hohe von ca. DM 300.000 pro Jahr

auszugehen.

Die AG schlagt vor, dass diese Kosten von mehreren Institutionen getragen werden.
Sie ist bei ihren Beratungen vom Modell einer so genannten Drittelfinanzierung zwi-

schen DFB, Gemeinden und dem jeweiligen Bundesland ausgegangen.

Der DFB hat in diesem Zusammenhang mitgeteilt (Anlage):

"Unter der Voraussetzung, dass ein Mitspracherecht - sowohl personeller Art als auch
bei der Auswahl der Projekte und bei der Verwendung der Finanzmittel - gegeben ist,
sind die Lizenzvereine bereit, sich mit 20% an den Gesamtkosten der an ihren Sitzen
bereits bestehenden oder noch einzurichtenden Fan-Projekten bis zu enem
Hochstbetrag von DM 60.000 jahrlich zu beteiligen.

Diese Finanzierungszusage ist zunachst auf die Dauer von drei Jahren beschrankt.”

Das Prasidium des Deutschen Stadtetages empfiehlt den Stadten, sich im Rahmen der
ortlichen finanziellen und organisatorischen Gegebenheiten und Moglichkeiten an den
Fan-Projekten zu beteiligen; es fordert den DFB auf, sich Uber sein bisheriges Angebot

hinaus zu engagieren.

Die Lander sollten nach Auffassung der AG-Mitglieder ebenfalls 1/3 der Kosten der in

ihren Bereichen eingerichteten Fan-Projekte tragen.
Das Nationale Konzept Sport und Sicherheit appelliert an den DFB und die Vereine in

Stadten mit Fanprojekten, Uber den im DFB-Ligaausschuss zur finanziellen Beteili-

gung gefassten Beschluss hinauszugehen und 1/3 der Kosten zu tbernehmen.

Koordinationsstelle Fanprojekte
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Zide

Zur Uberregionalen Unterstiitzung und Koordinierung wird eine Koordinationsstelle
Fanprojekte eingereichtet. Sie soll u.a. die bisher von der "Bundesarbeitsgemei nschaft

der Fanprojekte’ wahrgenommenen Aufgaben tbernehmen und fortfthren.

Aufgaben

Zu ihren Aufgaben zéhlen insbesondere:

= Erarbeitung von Konzepten fir die anlassbezogene Jugend- und Soziaarbeit (z.B.
streetworker-Modelle);

= Erarbeitung von Curricula fir die Aus- und Fortbildung von Mitarbeitern in

Fanprojekten;

= Koordinierung des Informationsaustausches zwischen den ortlichen Fanprojekten

und mit dem Ausland:;

» Mitarbeit in und Zusammenarbeit mit Arbeitsgruppen, Gremien und Institutionen
auf Uberregionaler Ebene, insbesondere Teillnahme an der Arbeit des "Nationalen

Ausschusses Sport und Sicherheit”;

» |nstitutionenberatung beim Aufbau neuer Fanprojekte;

= Vorbereitung und Ausrichtung von sowie Teilnahme an nationaen und

internationalen Tagungen und Symposien;

= Anlassbezogene Offentlichkeitsarbeit z.B. durch
o Information von Medien,
o Ausrichtung von Arbeitstagungen fur Multiplikatoren aus der allgemeinen
Jugend- und Vereinsarbeit

o0 Teilnahme an und Ausrichtung von Podiums-/Diskussionsveranstaltungen.
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34.2

» Zusammenarbeit mit dem DFB, insbesondere in Bezug auf Landerspiele, das

Pokalendspiel und ahnliche Verarstaltungen.

Organisatorische Anbindung

Es wird vorgeschlagen, dass die Deutsche Sportjugend oder ein anderer anerkannter
freier Trager der Jugendhilfe die Tragerschaft der Koordinationsstelle fir Fanprojekte

Ubernimmt.

Zur Begleitung bzw. inhatlichen Mit-Gestaltung der Arbeit der Koordinationsstelle
sollte ein Beirat gebildet werden, dem z.B. Vertreter von DFB, Deutschem Stadtetag,
Bundesministerium fur Frauen und Jugend, Sportminister-Konferenz, Jugendminister-

Konferenz, Innenminister-Konferenz sowie ggf. weiterer Institutionen angehoren.

Fach- und Dienstaufsicht liegen beim Trager.

Ausstattung

Per sonelle Ausstattung

Die Koordinationsstelle sollte mit drei fir die besonderen Anforderungen der Tétigkeit

geeigneten Vollzeitkréften sowie einer Verwaltungsfachkraft besetzt werden.

Die Vergltung der Vollzeitstellen sollte sich an der Bezahlung vergleichbarer Stellen

in der Jugend-/Sozialarbeit orientieren.

Materielle Ausstattung

Raumlichkeiten, Ausstattung sowie die Bereitstellung finanzieller Mittel sind den

funktionsbezogenen und personellen Erfordernissen anzupassen.

Der Sitz der Koordinationsstelle ist noch festzulegen.
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Finanzierung

Bel Realisierung der beschriebenen personellen sowie einer angemessenen materiellen
Ausstattung der Koordinationsstelle ist von laufenden Betriebskosten in Hohe von ca.
400.000 DM auszugehen.

Die AG schlggt vor, dass auch diese Kosten von mehreren Institutionen getragen

werden.

Der Vertreter des BMFJ informierte Uber die Bereitschaft des Bundes, sich an den
Kosten der Koordinationsstelle mit 50 %, jedoch hochstens mit einem Betrag bis zu
DM 200.000 j&hrlich zu beteiligen.

Unter der in seinem Schreiben geschilderten Voraussetzung (siehe Anlage und Nr.
2.5) wird der DFB 25 % der Gesamtkosten der Koordinationsstelle bis DM 100.000
jahrlich Gbernehmen.

Fals die Finanzierung in der beschriebenen Weise zustande kdme, bliebe eine
"Finanzierungsliicke" von 25 %, die mit der Klérung der Trégerschaft geschlossen
werden sollte.

Die AG appelliert an den DFB, 1/3 der Kosten zu tibernehmen.

Nach Auffassung der AG kamen zur Ubernahme der verblebenden Kosten z.B. in

Frage:

=  die Kommune, in deren Bereich sich der Sitz der Koordinationsstelle befindet,

» antelmdllig die Bundedéndern, in deren Bereichen Vereine der Fuliball-

Bundesligen ansassig sind,

= das Bundesland, in dessen Bereich sich der Sitz der Koordinationsstelle befindet,

= Sponsoren aus der Wirtschaft,

= gport- und jugendbezogene Stiftungen.



Das BMFJ wird gebeten, die Federfihrung bel der Klérung der noch offenen
Finanzierungsfragen zu Ubernehmen.



Anlage zu Teil B des Nationalen K onzeptes Sport und Sicher heit

Deutscher FuRRball-Bund
Direktion
Organisation
Team-Management
.. . Ausbildun
[Nnenministerium des J _
L andes Nordrhein-Westfalen Otto-Fleck-Schneise 6
Haroldstral}e 5 Postfach 71 02 65
6000 Frankfurt/Main 71

4000 Dussaldorf 1

28. April 1992 Helrhe

Arbeitsgruppe "Nationales Konzept Sport und Sicherheit"
hier: Unterarbeitsgruppe UAG (" Jugendarbeit/Fan-Projekte")

Bezug: Entwurf des Konzeptes fur die bundesweite Einrichtung von Fan-Projekten

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem Konzept fur die bundesweite Einrichtung von FanProjekten nehmen wir wie folgt
Stellung:

1. Nach wievor sind wir der Auffassung, dass die vereinsbezogene Fan-Betreuung aus
vielen Griinden Vorrang genief3en, von uns unterstiitzt und weiter ausgebaut werden
muss. In aller Regel sind die Fans Anhanger eines bestimmten Vereins, den sie
unterstiitzen und von dem sie akzeptiert werden wollen. Die Vereine sind deshalb auch
vor alen anderen am besten in der Lage, unter Beteiligung von Spielern, Trainern und
Offiziellen effektive Fan-Betreuungsmal3nahmen durchzufthren. Wir werden deshalb
auch in Zukunft dafir Sorge tragen, dass der 828 unserer , Richtlinien zur
Verbesserung der Sicherheit bei Bundesspielen” von den Lizenzvereinen beachtet und
mit Leben erfullt werden wird.

2. Unbeschadet des Vorranges' der vereinsbezogenen Fan-Betreuung wird aber auch
vom DFB die bundesweite Einrichtung von Fan-Projekten als professionelle
Einrichtungen der 6ffentlichen Jugendhilfe begrifét. Diese Zuordnung macht deutlich,
dass auch die Gewalt im Umfeld von Sportveranstaltungen ein gesellschaftliches
Problem ist.

3. In Ubereinstimmung mit dem Konzept legen wir besonderen Wert auf die
Festschreibung der Ziele und der Adressaten der Fan-Projektarbeit. Die Mitarbeiter
der Fan-Projekte haben die Aufgabe, mit jugendpadagogischen Mitteln zur Minderung
von Gewalt in al ihren Erscheinungsformen beizutragen. Zur Erreichung dieses Zieles
ist eine positive Einwirkung nicht nur auf die Hooligans, sondern auch auf die
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normalen Fans und insbesondere auf die Gruppe der konfliktgefahrdeten Jugendlichen
sowie auch auf die so genannten Kuttenfans erforderlich.

. Aus mehreren Grinden sind wir fUr eine zeitliche Begrenzung der Fan-Projekte. Zum
einen reichen die bisher gemachten Erfahrungen noch nicht aus, um wirklich
zuverldssige Aussagen Uber den Wert einer Fan-Projektarbeit zu machen. Zum
anderen sind auch die mit einer "Verprojektisierung” von Jugendarbeit verbundenen
Gefahren nicht von der Hand zu weisen. Hierzu hat Dr. Pilz in seinem
Zwischenbericht Uber die wissenschaftliche Begleitung des Fan-Projektes Hannover
folgendes ausgefthrt:

"Einmal ganz abgesehen davon, dass alein der Name "Projekt” ja schon darauf
hindeutet, dass es sich hierbei um eine zeitlich begrenzte Mal3nahme handelt, dréngt
sich aus grundsitzlichen Uberlegungen auf, Projekte zeitlich zu begrenzen und sie
moglichst bald in die allgemeine kommunale Jugendarbeit oder Jugendarbeit freier
Tréger zu Uberflhren. So besteht zum einen die Gefahr, dass sich die Projekte
verselbstandigen, ein Eigerleben fuhren mit der Tendenz, sich gegentiber anderen
Projekten abzugrenzen und damit aber auch der Gefahr, sich und ihre Klientel zu
isolieren, javielleicht sogar Problemgruppen erst richtig zu stabilisieren. Das
Hauptproblem scheint mir aber darin zu liegen, dass die dringend erforderliche
stadtteil-, lebensweltorientierte Arbeit mit dem vorhandenen Mitarbeiterstab nicht zu
leisten ist, die Zusammenarbeit mit den Streetworkern in den Stadtteilen und
Wohnorten auf Projektebene, ohne Einbindung in die kommunale Jugendarbeit, nur
schwerlich realisierbar ist...

Gerade fur die Zukunft wird es deshalb sehr darauf ankommen, dass die Fan-Projekte
kurz- oder mittelfristig in die kommunale Jugendarbeit oder die Jugendarbeit der
Freien Tréger Uberflhrt werden und ein festes Netzwerk der Jugendsozialarbeit
errichtet wird. Um eine bessere Einsicht in die jeweilige jugendkulturelle Szene zu
gewinnen, sind Projekte nicht nur sinnvoll, sondern gerade weil sie auch noch stérker
experimentieren missen und damit grof3ere Freiraume sozial padagogischen Handelns
bendtigen, sogar dringend geboten. Sie sollten jedoch so angelegt sein, dasssiein
einem Uberschaubaren Raum (3 bis 5 Jahre) in die allgemeine Jugendarbeit Uberfihrt
werden."

. Diein dem Konzept vorgesehene personelle Mindestausstattung fur ein Fan-Projekt -
drei Vollzeitstellen und eine Verwaltungskraft - halten wir ebenso wie die Gesamtzahl
der Fachkréfte fur Uberlegenswert. Mit Sicherheit wird es auch Fan-Projekte geben,
die mit zwei Vollzetstellen angemessen ausgestattet sein werden.

. FUr den Auftrag an die Innen- und Jugendminister, die Mitwirkung des DFB bei der
Umsetzung des vorgel egten Konzeptes zu erreichen, sehen wir - abgesehen von der
mehr als zweifelhaften Rechtsgrundlage - keinen Handlungsbedarf.

Inzwischen haben sich der Ligaausschuss und das Prasidium des DFB mit der
Forderung nach einer Beteiligung an der Finanzierung der Fan-Projekte befasst. Unter
der Voraussetzung, dass ein Mitspracherecht - sowohl personeller Art als auch bel
der Auswahl der Projekte und bei der Verwendung der Finanzmittel - gegeben ist,
sind die Lizenzvereine bereit, sich mit 20% an den Gesamtkosten der an ihren Sitzen
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bereits bestehenden oder noch einzurichtenden Fan-Projekte bis zu einem
Hochstbetrag von DM 60.000,-- jahrlich zu beteiligen. Der DFB wird unter derselben
Pramisse 25 % der Gesamtkosten der Koordinierungsstelle bis zu einem Hochstbetrag
von DM 100.000, -- jahrlich tbernehmen.

Diese Finanzierungszusage ist zunéchst auf die Dauer von drei Jahren beschréankt.

Wir bitten Sie, diese Stellungnahme bei den weiteren Beratungen der
Unterarbeitsgruppe "Jugendarbeit/Fan- Projekte-Arbeit" zu berticksichtigen und
hoffen, dass Ligaausschuss und Prasidium des DFB durch ihre Entscheidung einen
wesentlichen Beitrag zur Realisierung des Konzeptes fur die bundesweite Einrichtung
von Fan-Projekten geleistet haben.

Mit freundlichen GriifRen
DEUTSCHER FUSSBALL-BUND
Horst R. Schmidt

Direktor



Ergebnisbericht ,, Bundesweit wirksame Stadionver bote"

Gegenwartige Praxis

Nach Erkenntnissen des DFB werden Stadionverbote in den meisten Fufballstadien
der 1. und 2. Bundedliga verhangt; einheitliche, differenzierte Kriterien hierfir fehlen
jedoch. Rechtliche Grundlage ist das Zivilrecht (Hausrecht).

Die Verbote werden von Vereinen oder Kommunen ausgesprochen. Die Personalien
sowie sachverhaltsbezogene Irformationen erhalten die Hausrechtsinhaber

Uberwiegend durch die Polizel.

Stadionverbote werden grundsétzlich auf das Stadion beschrankt, in dessen Bereich
die betroffene Person auffalig geworden war.

Seit Inkrafttreten der "DFB-Richtlinien zur Verbesserung der Sicherheit bei
Bundesspidlen” (DFB-Richtlinien) 01.07.1991 sind die BundedsigaVereine
verpflichtet, dem DFB Stadionverbote mitzuteilen, wenn diese wegen eines

"schwerwiegenden Fehlverhatens' ausgesprochen wurden.

Wie in 8 29 Abs. 4 der DFB-Richtlinien vorgesehen, Ubermittelt der DFB die
entsprechenden Daten an ale Ubrigen Bundesligavereine, damit auch diese fur ihre
Stadien ein Betretungsverbot erteilen. Nach den bisherigen Erfahrungen ist das
praktizierte Verfahren verbesserungsbedirftig. Das gilt sowohl fur die Organisation

des Verfahrens a's auch fur die Uberwachbarkeit der Verbote.

Zweck und Wirkung von Stadionver boten

Stadionverbote sollen dazu beitragen, Gefahren fur die offentliche Sicherheit oder
Ordnung abzuwenden, insbesondere Gewalt zu dampfen und Straftaten zu verhindern.
Sportinteressierte  Zuschauer sollen auch in Zukunft das Gefuhl haben,
Sportveranstaltungen sicher und ohne Beeintréchtigung in  friedlich-sportlicher

Atmosphére verfolgen zu kdnnen.



Stadionverbote sind ein geeignetes Mittel zur Erhohung der Sicherheit im
Zusammenhang mit Ful3allspielen.

Aus der bisherigen Praxis ist bekannt, dass viele Betroffene grof3e Anstrengungen
unternehmen, damit das Verbot gegen sie wieder aufgehoben wird. Dies geht

regelmaldig mit einer nachhaltigen positiven Verhaltensanderung einher.

Hierbel ist von Bedeutung, dass viele Gewalttdter grundséizlich fuflballinteressiert
sind und auf ale Féle "im Stadion dabei sein wollen", auch wenn sie Straftaten auf

Rel sewegen begehen.

Auf jeden Fall bendtigen sie das Stadion als "Bihne" und as Treffpunkt der Gruppe,
der sie sich zugehorig fuhlen. Das Stadion ist somit zugleich Ziel und Ausgangspunkt
fur gewaltsuchende und gewaltgeneigte Personen bzw. deren Planungen, Absprachen

und Aktionen.

Ohne Zutritt zum Stadion ist eine Teilnahme an gruppendynamischen Prozessen der

Gewaltentstehung nicht mehr bzw. nur noch eingeschrankt moglich.

Deshab sind bereits von enigen Gerichten "indirekte Stadionverbote” verhangt
worden, indem Angeklagten/Verurtellten die Auflage ertellt wurde, sich zur
Austragungszeit von Fuf3ballbundesligaspielen bei der ortlichen Polizeidienststelle zu

melden.

Selbst wenn ein vom Stadionverbot Betroffener "unerkannt” in das Stadion gelangt,
wird er sich dort moglichst unaufféllig verhalten, um nicht erkannt zu werden;

andernfalls hétte er mit einer Strafanzeige wegen Hausfriedensbruchs zu rechnen.

Es ist anzunehmen, dass sich ein Teil der potentiellen Gewalttéter zukinftig auch in
Innenstadten und auf Reisewegen angemessen verhalten, wenn ihnen bewusst ist, dass
auch die Begehung von Straftaten aufRerhalb eines Stadions zu einem Stadionverbot

fUhren kann.

Voraussetzungen fur Stadionverbote
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Stadionverbote werden vom Hausrechtsinhaber (z.B. Verein) auf der Grundlage des

Zivilrechtes ausgesprochen.

In "Allgemeinen Geschéftsbedingungen”, die deutlich sichtbar (z.B. an den
Kassen/Eingdngen sowie in Verkaufsstellen) auszuhdngen sind, missen
Voraussetzungen und Verfahren fir Stadionverbote beschrieben werden. Weiterhin

muss darauf hingewiesen werden, dass

= die Eintrittskarte den Inhaber nur in Verbindung mit einem gultigen amtlichen
Ausweis (z.B. Personalauswels, Kinderausweis) zum Betreten des Stadions

berechtigt;

= der Ausweis und die Eintrittskarte auf Verlangen dem Hausrechtsinhaber oder

dessen Beauftragten (z.B. Ordner) zur Kontrolle auszuhandigen sind.

Mit dem Erwerb der Eintrittskarte erkennt der Stadionbesucher diese Bedingungen an

(Aufdruck eines entsprechenden Hinweises auf der Eintrittskarte).

Esist eine einheitliche, den Grundsatz der Verhéltnisméaldigkeit beachtende
Handhabung der Mal3nahme " Stadionverbot” erforderlich.

Nur fir das ortliche Stadion geltende Verbote kommen z.B. bel minderschweren
Verstofen gegen die Stadionordnung in Frage, wenn eine Geltungsdauer von weniger
als einem Jahr angezeigt ist. Ein auf das 0Ortliche Stadion beschrénktes Verbot sollte

mindestens 3 Monate gelten.

Bundesweit wirksame Stadionverbote kommen nur in schwerwiegenden Félen in
Frage, insbesondere gegen Personen, die sich an anlassbezogenen Straftaten innerhalb
oder aulRerhalb eines Stadions (z.B. in den Innenstadten oder auf Reisewegen) beteiligt
haben. Ihre Dauer darf ein Jahr nicht unter- und 5 Jahre nicht Uberschreiten.

Sie sollten fur Ful3ballspiele der 1. und 2. Bundesliga sowie fur Spiele, bei denen der
DFB ds Verangtadter auftritt (z.B. Landerspiele, Pokaendspiele), ausgesprochen



werden.

Bel Einleitung eines Ermittlungsverfahrens in folgenden Falen soll regelméiig ein

Stadionverbot ausgesprochen werden:

Straftaten unter Anwendung von Gewalt gegen

0 Leb oder Leben oder

o fremde Sachen mit der Folge eines nicht unerheblichen Schadens

» Gefahrliche Eingriffe in den Verkehr (88 315 ff. StGB)

»  Storung Offentlicher Betriebe (§ 316 b SIGB)

= Notigung (8 240 StGB)

»  Verstol3e gegen das Waffengesetz

»  Verstol3e gegen das Sprengstoffgesetz

» Landfriedensbruch (88 125, 125 a 126 Abs. 1 Nr. 1 StGB)

» Hausfriedensbruch (88 123, 124 StGB)

=  Gefangenenbefreiung (8§ 120 StGB)

=  Raub- und Diebstahlsdelikte

=  Missbrauch von Notrufeinrichtungen { § 145 StGB)

Handlungen nach § 27 Abs. 2 VersammlungsG

Dartiber hinaus kann gegen denjenigen ein Stadionverbot verhangt werden, bei dem
Waffen oder andere geféhrliche Gegenstdnde sichergestellt bzw. beschlagnahmt

wurden.



4.1

4.2

Verfahren

Fur die Erteilung bundesweit wirksamer Stadionverbote sowie deren Uberwachung

sollte folgendes Verfahren gewahlt werden:

Stellt der Stadion-Hausrechtsinhaber (veranstaltender Ful3ballverein oder DFB) bzw.
ein von ihm mit der Auslibung des Hausrechts Beauftragter (z.B. Ordnerdienst) fest,
dass ein anlassbezogener Sachverhalt gem. Nr. 3.4 vorliegt, erteilt er der betroffenen
Person ein Stadionverbot, soweit ein solches noch nicht besteht. Besteht gegen die
betreffende Person bereits ein bundesweites Stadionverbot, entscheidet der
Hausrechtsinhaber im Benehmen mit der Stelle, die dieses Verbot ausgesprochen hat,

ob das Verbot verlangert wird und ggf. fur welchen Zeitraum.

Das Vebot ist schriftlich mitzuteilen und muss den Grund und die Dauer der
Matnahme erkennen lassen. Hierfir soll en einheitlicher Vordruck verwendet

werden.

Mit Aushéndigung/Zustellung des schriftlichen Stadionverbotes an den Betroffenen
wird diese Mal3nahme bundesweit wirksam.

Alle beteiligten Vereine und der DFB raumen sich das Recht ein, Stadionverbote im
Namen aller auszusprechen und verpflichten sich grundsédtzlich, bei Antreffen einer
mit Stadionverbot belegten Person im Stadion Strafantrag wegen Hausfriedensbruchs
zu erstatten und sie des Stadions zu verweisen.

Stellt die Polizei eine Person aufgrund eines anlassbezogenen Sachverhaltes gem. Nr.
3.4 fest, teilt sie die Personalien sowie den Sachverhalt einem Hausrechtsinhaber mit

(in der Regel dem, in dessen Stadion die Begegnung stattgefunden hat).

Der Stadion-Hausrechtsinhaber erteilt moglichst am gleichen Tag Stadionverbot wie
unter Nr. 4.1 beschrieben.



4.3

4.4

4.5

Der Hausrechtsinhaber Ubersendet eine Durchschrift des Stadionverbotes an eine

(noch zu bestimmende) Zentralstelle.

Die Zentralstelle speichert die ihr mitgeteilten Stadionverbote in einem DV-System.
Dabea sind ausschliefdlich die Daten zu erfassen, die dem einheitlichen Vordruck zu

entnehmen sind.

Die Zentralstelle Ubersendet den Stadionhausrechtsinhaber sowie den zusténdigen
Polizeibehtrden regelméaliig (z.B. ale 4 Wochen) Listenausdrucke der Stadionverbote
mit folgendem Dateninhalt:

= Name, Vorname

»  Geburtsdatum,

= Wohnort, -anschrift

»  Grund und Dauer des Stadionverbotes

=  Verein, der das Stadionverbot ausgesprochen hat.

Die Pflege der Daten/die Aktualisierung ist sicherzustellen. Die Ldschung von Daten

ist mitzuteilen.

Bei den Personen, die in der polizeilichen Datel "Gewalttater Sport" gespeichert sind,
werden bundesweit gultige Stadionverbote fur deren Gultigkeitsdauer in dieser Datel

vermerkt.

Bel im Audland festgestellten anlassbezogenen Sachverhalten (Nr. 3.4} kénnen durch

den DFB bundesweit wirksame Stadionverbote ausgesprochen werden.

Ein Stadionverbot wird durch die Stelle aufgehoben, das es erlassen hat. Bei der

Zentralstelle ist die Loschung der Daten zu veranlassen.

Protokollvermerk:

"Die Sportministerkonferenz orientiert sich im Rahmen des "Nationalen Konzeptes Sport und

Sicherheit" stérker an padagogisch und praventiv ansetzenden Maldnahmen und steht aus



diesen Grinden der EinfUhrung bundesweit giltiger Stadionverbote kritisch gegentiber.
Diessr Grundsatz gilt auch fur den moéglichen Einsatz einer in Betracht gezogenen

Zentralstelle zur Registrierung von Stadionverboten®.
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Stadionhausrechtsinhaber Ort , Datum
( Absender )

Frau/Herrn

Vorname, Name
Stral3e
PLZ, Ort

Betr.: Bundesweit wirksames Stadionverbot

Sehr geehrte(r)

Gegen Sie wurde ein Ermittlungsverfahrenwegen ..o,
eingeleitet;

bei 1Thnen wurden Waffen oder andere gefahrliche Gegenstdnde sichergestellt bzw.
beschlagnahmt.

Kurzsachverhalt: (Ort, Zeit, Geschehensablauf, aus Anlass des Fullballspieles............. )

Deswegen erteile ich IThnen Betretungsverbot fur das Stadion. Dieses Verbot spreche ich
(gemdl3 Vertrag. zwischen alen Lizenzvereinen und dem Deutschen Fuf3allbund -DFB-)
gleichzeitig fur Fulballveranstaltungen von Vereinen der FulRball-Bundesligen oder des DFB
in sdmtlichen anderen Stadien der Bundesrepublik Deutschland aus .

Die Hausrechtsinhaber der oben bezeichneten Stadien habe ich von der gegen Sie getroffenen
Mal3nahme in Kenntnis setzen lassen .

Das Verbot besteht vom Tag der Zustellung dieses Schreibens an fur die Dauer von...
(Jahren/Monaten).

Ich weise Sie darauf hin, dass gegen Sie Strafantrag wegen Hausfriedensbruchs gestellt wird,
wenn Sie trotz bestehendem Betretungsverbot bei einer Veranstaltung eines Vereines der
Fuf3ball-Bundesliga oder des DFB im Stadion angetroffen werden.

Mit freundlichen Grif3en
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Mitteilung an die Zentralstelle Gber ein
bundesweit wirksames Stadionver bot
Neuzugang Veranderung Aufhebung

Hausrechtsinhaber

Personalien des Betroffenen:

Name

Vorname
Geburtsdatum, -ort
PLZ, Wohnort
Anschrift

Angaben zum Verbot:

Ort des Vorfalles

Datum

Wirksamkeit des Verbotes
Beginn (Zustelldatum)
Ende (Ablaufdatum)

Das Stadionverbot wurde verhangt, weil
gegen den Betroffenen ein Ermittlungsverfahren eingeleitet wurde wegen

Straftaten unter Anwendung von Gewalt gegen

0 Leib oder Leben oder

o0 Fremde Sachen mit der Folge eines nicht unerheblichen Schadens
Gefahrliche Eingriffe in den Verkehr (88 315 ff. StGB)
Stoérung offentlicher Betriebe (§ 316 StGB)
Notigung (8 240 SIGB)
Verstél3e gegen das Waffengesetz
Verstolie gegen das Sprengstoffgesetz
Landfriedensbruch (88 125, 1253, 126 Abs. 1 Nr. 1 StGB)
Hausfriedensbruch (88 123, 124 StGB)
Gefangenenbefreiung (8§ 120 StGB)
Raub- und Diebstahlsdelikte
Missbrauch von Notrufeinrichtungen (8§ 145 StGB)
Handlungen nach § 27 Abs. 2 Versammlungsgesetz

Bei ihm Waffen oder andere geféhrliche Gegensténde sichergestellt bzw.
beschlagnahmt wurden.

Sonstiges.

O AG Nationales K onzept Sport und Sicherheit 1992
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2.2

Rahmenrichtlinien fur Ordnerdienste

Anwendungsbereich

Die Rahmenrichtlinien fir Ordnerdienste gelten fir sportliche Veranstaltungen in
Stadien, insbesondere fur Spiele unter Beteiligung von Vereinen der Ful3ball-
Bundesligen auf nationaler internationaler Ebene, fir Landerspiele sowie sonstige
Spiele mit erhdhtem Risiko.

Eine sportliche Veranstaltung im Stadion darf nur dann ausgetragen werden, wenn der

Ordnerdienst die in diesen Rahmenrichtlinien beschriebenen Bedingungen erfillt.

Fur den Einsatz von Ordnerdiensten in Vorbereichen des Stadions gelten besondere

ortliche Festlegungen bzw. Ergénzungen zu diesen Rahmenrichtlinien.

Bei anderen (als sportlichen) Veranstaltungen konnen die Rahmenrichtlinien

entsprechend angewendet werden.

Adressaten

Die Anwendung der Rahmenrichtlinien obliegt grundsétzlich dem Veranstalter,

daneben dem Eigentiimer/Betreiber des Stadions.

Esist Aufgabe der zustdndigen Behdrden, die Durchsetzung der Rahmenrichtlinien zu

gewdhrleisten und hierzu vollziehbare Auflagenbescheide zu erteilen.

Ziel

Zid der Rahmenrichtlinien ist es, enen wirksamen, bei alen sportlichen
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4.2

5.1

5.2

5.3

Veranstaltungen in Stadien méglichst unter gleichen Bedingungen ablaufenden
Ordnereinsatz zu bewirken.

Aufgabe des Ordnerdienstes

Im Rahmen der Verantwortlichkeit des Veranstalters erflillt der Ordnerdienst wichtige
Aufgaben zur Gewahrleistung der Stadionsicherheit. Er |eitet seine Befugnisse aus

dem Haus- und Organisationsrecht des Veranstalters ab.

Keine Ordner im Sinne der Rahmenrichtlinien sind Bedienstete, deren Téatigkeit nicht
oder nicht vorrangig der Stadionsicherheit dient, wie Angehorige des Kassendienstes,

Einweiser u.a

Organisation und Fuhrung des Ordnerdienstes

Die Ordner sind von einem Einsatzleiter Ordnerdienst vor Ort zu fihren.

Der Einsatzleiter wird von einer Fuhrungsstelle unterstiitzt, die insbesondere die

Kommunikation mit den unterstellten Kréften sowie den benachbarten Organisationen
abwickelt. Die Fuhrungsstelle ist grundsétzlich in réumlicher N&he zu Leitungsstellen
von Veranstalter bzw. Kommune/Betreiber und Polizel einzurichten. Der Veranstalter

hat die erforderlichen R&umlichkeiten zur Verfligung zu stellen.

Zur Durchfiihrung des Ordnereinsatzes sind die Kréfte in orts- und/oder
funktionsbezogene Abschnitte einzuteilen. Jeder Abschnitt wird von einem
Abschnittsleiter gefuhrt. Die Abschnittsleiter unterstehen dem Einsatzleiter

Ordnereinsatz.

Per sonalansatz



6.1

6.2

7.1

1.2

7.3

Die Anzahl der einzusetzenden Ordner richtet sich grundsétzlich nach

= den ortlichen Gegebenheiten (Anzahl der Ein- und Ausgéange, Fluchttore usw.),
» der zu erwartenden Zuschauerzahl,
= der Gefahrentrachtigkeit des Anlasses.

Vor Festlegung der Einsatzstérke der Ordner ist die Polizei anzuhoren.

Vor- und Nachbereitung von Ordner einsitzen

Der Einsatzleiter Ordnerdienste bereitet die Ordnereinsatze vor, wertet sie nach

Einsatzdurchfihrung aus und betreibt die konzeptionelle Fortschreibung.

Die Einsatzvorbereitung erfordert insbesondere:

zeitgerechte Verbindungsaufnahme mit den beteiligten Institutionen;

» Erstellen detaillierter Einsatzpléne bzw. Einsatzanwei sungen,

= Erstellen von Aufgabenbeschreibungen fur die jeweilige Ordnerfunktion;

= Durchfthrung von Einsatzbesprechungen; sofern die Zahl der Ordner ene
Gesamtbesprechung  nicht  zulasst, findet die Besprechung mit den
Abschnittdeitern statt; diese fuhren in der Folge eigene Besprechungen mit den

ihnen zugeteilten Ordnern durch.

Die Einsatznachbereitung dient der Uberpriifung des Ordnereinsatzes und der
Zusammenarbeit mit den beteiligten Institutionen. Ggf. sind gemeinsame
Besprechungen durchzufiihren. Der Einsatzleiter Ordnerdienst sollte eine

Nachbesprechung mit seinen Abschnittsleitern durchfihren.



Aufgaben der Ordner

Mit Beginn ihres Einsatzes haben Ordner im Rahmen der ihnen vom
Hausrechtsinhaber  zugewiesenen Kompetenzen sowie der so  genannten
Jedermannrechte die Ordnung und Sicherheit im Stadion zu gewahrleisten. Sie haben

insbesondere folgende Aufgaben zu erfillen:

= Zugangs- und Einfahrtkontrollen an der &uf¥eren und ggf. inneren Umfriedung des

Stadions sowie an nicht allgemein zuganglichen Bereichen;

» Schutz sicherheitsempfindlicher Bereiche (z.B. Kassen, Kartenverkaufsstellen,
Mannschafts- und Schiedsrichterraume, Rettungs- und Notwege bzw. Fluchttore,

Technikrdume, Raume und Plé&tze fur geféhrdete Personen und deren Fahrzeuge);

= Zurtckweisen/Verweisen von Personen, die ihre Aufenthaltsberechtigung fir das
Stadion nicht nachweisen konnen, die aufgrund von Alkohol- oder Drogenkonsum
ein Sicherheitsrisiko darstellen oder gegen die ein Stadionverbot ausgesprochen

worden ist;

=  Uberprifen und ggf. Durchsuchen von Stadionbesuchern und der von ihnen
mitgeftihrten Gegenstande bei Einlass und ggf. im Stadion. Zurlickweisung von

Besuchern, die mit einer Durchsuchung nicht einverstanden sind;

= Wegnahme, Lagern und ggf. Wiederaushandigen von Gegenstdnden, die nach
rechtlichen Vorschriften oder nach der Stadionordnung nicht mitgefiihrt werden

dirfen;

» Gewdhrleisten des Blockzwanges, wenn entsprechend gekennzeichnete

Eintrittskarten ausgegeben werden;

» Verhindern des Uberwechselns von Zuschauern in einen Block, fir den sie keine

Eintrittskarte vorweisen konnen;

» Freihaten der Auf- und Abgange in den Zuschauerbereichen sowie der Rettungs-

und Notwege;



9.1

Besetzung der Zugange/Ausgange/Fluchttore zu/von den Zuschauerrangen bzw.
Blocken (insbesondere mit Stehplédtzen) von der Offnung bis zur Leerung;

Verhindern des unberechtigten Eindringens von Stadionbesuchern in Bereiche, fur
die sie keine Aufenthaltsberechtigung besitzen; insbesondere Verhindern des

Eindringens in den Stadioninnenraum;

Regelung des im befriedeten Stadionbereichs stattfindenden Fahrzeug- und
FulRgangerverkehrs,

Durchsetzung der Stadionordnung, soweit der Veranstalter hierfir verantwortlich
ist;

Meldung strafrechtlich relevanter Sachverhalte an die Polizei;

Meldung sicherheitsrelevanter Sachverhalte an  Polizei, Rettungsdienste,
Feuerwehr und ggf. an andere Institutionen, soweit die Gefahren vom Ordnerdienst
nicht sofort beseitigt werden kdnnen bzw. die Beseitigung dessen Kompetenz oder

L eistungsvermdgen Ubersteigen wiirde.

Auswahl, Aus- und Fortbildung

Bel der Auswahl, der Ordner ist insbesondere folgendes zu beachten:

Ordner mussen valljéhrig, sollten jedoch nicht &lter als 50 Jahre sein;

die Bewerber haben ein Fihrungszeugnis vorzulegen, sie missen Uber einen

einwandfreien Leumund verfligen,

Ordner mussen ihren Aufgaben von Personlichkeit und Auftreten her gewachsen
sein und hinreichende Gewahr dafiir bieten, dass sie ihre Aufgaben zuverléssig

erfillen;



9.2

921

9.2.2

es mussen ausreichend weibliche Kréfte zur Verfligung stehen.

Durch eine geeignete Aus- und Fortbildung sind alle Mitarbeiter des Ordnerdienstes

auf ihre Aufgaben vorzubereiten.

Jeder Ordner muss an einer Grundeinweisung teilnehmen, bei der mindestens folgende

Themen zu behandeln sind:

Gewéhrleistung der Stadionsicherheit durch die verschiedenen Institutionen; Rolle

des Ordnerdienstes;

Grundsétzliche rechtliche Vorschriften (z.B. Hausrecht, Stadionordnung,

Jedermannrechte);

Grundziige des Ordnereinsatzes, Status, Aufgaben, Rechte und Pflichten eines

Ordners;

Praktische Informationen zum Ordnereinsatz (Eintrittskarten, Durchfahrtscheine,

Zugangsberechtigungen usw. ) ;

Konfliktbewdltigung und Verhalten in einsatzrel evanten Féllen; Meldeverhalten.

Fuhrungskréfte der Ordnerdienste sind dariber hinaus in folgenden Bereichen

fortzubilden:

Fuhrungs- und Organisationslehre;

Zusammenarbeit mit anderen Betelligten;

Rechtsprobleme beim Ordnereinsatz;

Lageentwicklung bei Fuldoallspielen.



9.23

924
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Ordner und Fuhrungskréfte sind regelméaldig und ggf. anlassabhangig tber aktuelle
Erkenntnisse zu informieren; die Polizel ist zu beteiligen.

Verantwortlich fur die Aus- und Fortbildung ist der Leiter des Ordnerdienstes.

Bel wiederkehrenden Veranstaltungen, insbesondere bei Fur3ballspielen haben Ordner
mindestens einmal im Jahr an einer Fortbildung teilzunehmen.

An der Aus- und Fortbildung sind grundsétzlich Vertreter der aus Anlass von
FulRballeinsdtzen ebenfalls tétigen Indtitutionen zu beteiligen. Hierzu gehdren

insbhesondere

=  Kommunen (z.B. Ordnungs-, Bau-/Bauaufsichtsbehorden, Sport- und Jugendamt);
» Rettungsdienste/Feuerwehr
= Polizei

» bei FuRballspielen darliber hinaus
0 Staatsanwaltschaft
o0 ggof. Fanprojekte 0.a.
o0 Vereing/DFB.

Der DFB fuhrt einmal jéhrlich eine Arbeitstagung fur Fuhrungskréfte Ordnerdienste
durch, um einen bundesweiten Informationsaustausch sicherzustellen.

Erscheinungsbild

Angehtrige des Ordnerdienstes tragen einheitliche, aufféllige, reflektierende
Kleidung.

Ordner mussen aus grof3erer Entfernung als solche kenntlich sein. Hierzu sollte die
Kleidung auf der Vorder- und Rickseite die Aufschrift "Ordner” in ausreichender
Grof3e aufweisen.
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111

11.2
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121

Art und Ausgestaltung der Bekleidung dirfen nicht zu Akzeptanz- und
Autoritdtsverlusten filhren. Dies ist besonders im Hinblick auf Werbeaufschriften zu

beachten.

Der Einsatzleiter Ordnerdienst und die Abschnittsfilhrer miissen as solche an ihrer

Kleidung erkennbar sein.

Ausristung

Ordnerdienste versehen ihre Tétigkeit unbewaffnet. Sie fihren keine Gegenstande, die

dazu bestimmt sind, Verletzungen herbei zufiihren.

Ordnerdienste (ggf. Teilkréfte) sollen mindestens ausgestattet sein mit

» Funkgerdten (Einsatzleiter, FUhrungsstelle, Abschnittdeiter und Ordner an
erkennbar gefahrentréchtigen Positionen)

= Megaphonen

= Alcotestgeréten

» Handsonden fur metallische Waffen und geféhrliche Gegenstéande

= Behaltnissen fir weggenommene oder abgegebene Gegenstande

» Taschenlampen

» feuerfesten Handschuhen

= Schutzhunden

= Fahrzeugen (bei weitlaufigen Bereichen).

» Schlussdl fur die Schliefzanlagen des jewelligen Einsatzbereiches.

Beauftragung des Ordnerdienstes

Personal einsatz und Aufgabenerfillung des Ordnerdienstes sowie dessen
Zusammenarbeit mit anderen beteiligten Institutionen missen moglichst kontinuierlich
und langfristig abgewickelt werden. Starke personelle Fluktuation und mangelnde
Professionalitét im Ordnerdienst sind zu vermeiden. Aus diesem Grunde sind
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12.4

vorrangig gewerbliche Sicherheitsunternehmen oder vergleichbare Einrichtungen mit

Ordneraufgaben zu betrauen.

Der Veranstalter trifft mit dem Ordnerdienst (vertragliche) Festlegungen, die

insbesondere folgende Anforderungen regeln:

Auswahl und Verpflichtung von Personal nach den o.a. Grundsétzen:

» hinreichend prézise Beschreibung der Aufgaben;

» Rechte und Pflichten des Ordnerdienstes gegenlber Benutzern der Platzanlage

(z.B. Ausiibung des Hausrechtes);

» Zahl, Bekleidung, Ausristung und Einsatzzeit der einzusetzenden Ordner;

= QOrganisation und Unterstellungsverhaltnisse;

= Madglichkeit organisatorischer und personeller Reaktion auf Lagednderungen;

» Haftung fir Personen-, Sach- und Vermoégensschéden bzw. entsprechende

Versicherung.

Soweit nicht gewerbliche Unternehmen beauftragt werden, sind mit den Ordnern
Vertrage abzuschlief3en, in denen die Rechte und Pflichten beider Vertragsseiten sowie

die von dem Ordner wahrzunehmenden Aufgaben aufgefihrt sind.

Es empfiehlt sich, den eingesetzten Ordnern ihre Auftrage ggf. personlich und in

Schriftform auszuhandigen.

Durch geeignete Mal3nahmen ist dafur Sorge zu tragen, dass Ordner ihren

Einsatzbereich nicht verlassen bzw. vor Einsatzende abtreten.



13 Kommunikation

13.1 Der Ordnerdienst muss tber die erforderlichen technischen Mittel verfiigen, um

wahrend des Einsatzes von seiner Fuhrungsstelle aus Verbindung zu

» Verangtater, Rettungsdiensten und Polizei,

= Ordnern bzw. Einsatzabschnitten

halten zu kdnnen.

13.2 Esist sicherzustellen, dass die Ordner ihre Fihrungsstelle aus allen Bereichen des
Stadions unverziiglich Uber besondere Vorkommnisse informieren kénnen. Jedem

Ordner ist aufzuzeigen, was er melden soll und welche Stelle er anzusprechen hat.

Samtliche  technischen Kommunikationsbeziehungen sind in einem

Kommunikationsplan darzustellen. Der Plan ist entsprechend zu verteilen.

14 Zusammenar beit des Ordnerdienstes mit anderen beteiligten Institutionen

14.1 Die Zusammenarbeit zwischen Ordnerdienst und anderen Beteiligten, insbesondere
dem Stadionbetreiber, der Polizei, der Feuerwehr und dem Rettungsdienst ist innerhalb

des Regionalausschusses " Sport und Sicherheit” zu gewahrleisten.

14.2  Fur besondere Ereignisse sind Mal3nahmenkatal oge abzustimmen sowie
Kommunikationswege zu bestimmen; der Ordnerdienst ist in die vorgesehenen

M al3nahmen einzuwei sen.

14.3 Sowelt es zur Aufrechterhaltung der Sicherheit im Stadion erforderlich ist, darf die

Polizel dem Ordnerdienst Weisungen erteilen.



15 Durchsetzung der Richtlinien

15.1 Mit dem vollziehbaren Auflagenbescheid (Nr. 2.2) soll insbesondere folgendes
festgelegt werden:

*  Ordnerzahl

» Besonders zu besetzende Bereiche

= Aufgaben der Ordner,

» Einsatzzeitraum,

=  Mal3nahmen bei besonderen Ereignissen,

»  Kommunikation und Zusammenarbeit mit anderen Beteiligten,

= Kennzeichnung der Ordner.

15.2 Die zusténdigen Behorden kontrollieren bei

» Einzelveranstaltungen grundsétzlich,

» wiederkehrenden Veranstaltungen mindestens zweimal je Saison

vor Ort, ob der Ordnerdienst sachgerecht durchgefihrt wird.
Sie prufen ferner, ob die in Nr. 9 festgelegten Aus- und Fortbildungsmal3nahmen
erfolgt sind.

15.3 Der Betreiber hat die Uberlassung des Stadions an den Veranstalter von dessen
Verpflichtung, einen Ordnerdienst gemal3 diesen Richtlinien einzusetzen, abhangig zu
machen. Das gilt sowohl fiir zivilrechtliche Vertrage al's auch fiir eine Uberlassung

nach offentlichem Recht.
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M uster stadionor dnung

8§ 1 Zweckbestimmung

Die Stadionordnung dient der geregelten Benutzung, der Ordnung und der

Verkehrssicherheit im Bereich des Stadions...

§ 2 Widmung

(1) Das Stadion dient der Durchfihrung von Sportveranstatungen. Darliber hinaus

konnen Veranstaltungen nichtsportlicher Art zugelassen werden.

(2) Ein Anspruch der Allgemeinheit auf Benutzung der Versammlungsstatten und der

Anlagen des Stadions besteht nur im Rahmen des in Absatz 1 genannten Zweckes.

(3) Die im Einzelfal abzuschlief}enden Vertrége Uber die Benutzung des Stadions richten
sich nach burgerlichem Recht.

(4) Uber die Uberlassung entscheidet. ..

§ 3 Geltungsbereich

(1) Diese Stadionordnung gilt innerhalb des umfriedeten Bereiches des Stadions (siehe
Markierung auf Skizze Anlage 1).

(2) AuRerhalb des umfriedeten Bereiches des Stadions gilt die Stadionordnung innerhalb
folgender, auf der Skizze Anlage 2 markierter Grenzen: ...(Aufzdhlung der Stral3en,
Wege, Boschungen, Parkplétze, Zaune usw. geméal den Ortlichen Verhdtnissen)...

§ 4 Aufenthalt
(2) In dem fir eine Veranstaltung jeweils bestimmten Bereich des Stadions durfen sich

nur Personen aufhalten, die ene glltige Eintrittskarte oder einen sonstigen

Berechtigungsausweis (z.B. Ehrenkarte, Arbeitskarte) mit sich fihren oder ihre



Aufenthaltsberechtigung auf andere Art nachweisen kénnen.

(2) Eintrittskarten oder Berechtigungsausweise sind auf Verlangen dem Ordnerdienst

sowie der Polizel vorzuweisen und zur Prifung auszuhéndigen.

(3) Stadionbesucher haben den auf der Eintrittskarte angegebenen Platz einzunehmen.
Aus Sicherheitsgriinden sowie zur Abwehr von Gefahren sind die Stadionbesucher auf
Anweisung des Ordnerdienstes oder der Polizel verpflichtet, einen anderen als den auf

der Eintrittskarte ausgewiesenen Platz einzunehmen.

(4) Im Geltungsbereich der Stadionordnung darf sich nicht aufhalten, wer alkoholisiert ist,
gefahrliche oder gemal? § 7 der Stadionordnung verbotene Gegensténde bei sich fuhrt
oder die Absicht hat, die Sicherheit zu geféhrden.

85 Kontrolle durch den Ordnerdienst

(1) Jeder ist verpflichtet, beim Betreten der Stadionanlage sowie an Kontrollstellen dem
Ordnerdienst seine Eintrittskarte bzw. seinen Berechtigungsausweis vorzuzeigen und

auf Verlangen zur Uberprifung auszuhandigen.
(2) Der Ordnerdienst ist berechtigt, Personen - auch durch den Einsatz technischer
Hilfsmittel — dahingehend zu Uberprifen, ob die Verbote geméld 8 4 Abs. 4 dieser

Ordnung beachtet werden.

(3) Personen, die ihre Aufenthaltsberechtigung nicht nachweisen kdnnen und Personen,
denen gemd’ 8 4 Abs. 4 der Aufenthalt im Stadion nicht gestattet ist, sind
zurickzuweisen und am Betreten des Stadions zu hindern oder aus dem
Geltungsbereich der Stadionordnung zu verweisen.

Dasselbe gilt fir Personen, gegen die ein Stadionverbot besteht.

8§ 6 Verhalten

(1) Jeder Besucher hat sich so zu verhalten, dass kein anderer geschadigt, gefahrdet oder



mehr als nach den Umsténden unvermeidbar behindert oder belastigt wird.

(2) Anordnungen des Veranstalters, des Ordnerdienstes, des Stadionsprechers, der Polizei,

der Feuerwehr sowie der Ordnungsbehdrden ist Folge zu leisten.

(3) Die in Anlage 3 als Auf- und Abgange, Verkehrs-, Flucht- und Rettungswege sowie

als Sicherheitslaufzonen gekennzeichneten Zonen sind fir den bestimmungsgemalien

Zweck freizuhalten.

(4) Esist insbesondere untersagt

a)

b)

d)

nicht fir die algemeine Benutzung vorgesehene Bauten und Einrichtungen,
insbesondere Fassaden, Zaune, Mauern, Umfriedungen der Spielflache,
Absperrungen, Beleuchtungsanlagen, Podeste, Béume, Masten aller Art und
Décher zu besteigen oder zu Uberklettern;

Bereiche, die nicht fir Besucher zugelassen sind (z.B. das Spielfeld, den
Innenraum, die Funktionsraume), ohne Genehmigung des Veranstalters oder der
Polizei zu betreten;

mit Gegenstanden aller Art zu werfen;

ohne behordliche Genehmigung Feuer zu machen, Feuerwerkskorper,
Leuchtkugeln oder sonstige pyrotechnische Gegensténde, Magnesiumfackeln,
Rauchkerzen, bengalische Feuer 0.a. abzubrennen oder abzuschielien;

sich ohne schriftliche Erlaubnis der zustéandigen Stelle (z.B. Verangtater,
Stadioneigentimer, Ordnungsbehtrde) gewerblich zu betdtigen, Zeitungen,
Zeitschriften, Drucksachen, Werbeprospekte 0.4 zu verkaufen oder zu verteilen

sowie Gegenstande zu lagern oder Sammlungen durchzufUhren;

Bauten, Anlagen, Einrichtungen oder Wege zu beschriften, zu bemalen oder zu
bekleben;



o)

h)

aulRerhalb der Toiletten die Notdurft zu verrichten oder das Stadion in anderer

Weise, insbesondere durch das Wegwerfen von Sachen, zu verunreinigen;

den Geltungsbereich des 8§ 3 Abs. 1 dieser Ordnung ohne Erlaubnis mit
Kraftfahrzeugen zu befahren oder dort auf einer nicht fir das Abstellen von

Kraftfahrzeugen ausgewiesenen Flache zu parken.

(5) Nach Ende der Veranstaltung kann der Fahrzeugverkehr durch Weisung der Polize,

des Verangtalters, des Ordnerdienstes oder sonstiger berechtigter Personen untersagt

werden, bis eine Gefahrdung von Ful3gangern unwahrscheinlich ist.

8§ 7 Verbotene Gegenstéande

(1) Das Mitfiihren, Bereithalten und Uberlassen folgender Gegenstande ist untersagt:

a)

b)

c)

d)

9

Waffen jeder Art;

Sachen, die als Waffen oder Wurfgeschosse Verwendung finden kénnen;

dtzende, leicht entziindliche, férbende oder gesundheitsschédigende feste, fllissige

oder gasformige Substanzen,;

Flaschen, Becher, Krige oder Dosen, die aus zerbrechlichem, splitterndem oder
besonders hartem Materia hergestellt sind;

sperrige Gegenstéande wie Leitern, Hocker, Stiihle:, Kisten, Reisekoffer;

Fackeln; Feuerwerkskorper, Leuchtkugeln, Rauchkerzen, bengalische Feuer und

andere pyrotechnische Gegenstande;

akoholische Getranke aller Art.

(2) Das Mitfuhren von Tieren ist untersagt.



§ 8 Alkoholver bot/Getr ankeausschank

(1) Der Verkauf und der Ausschank von akoholischen Getranken ist innerhalb des

Geltungsbereiches dieser Ordnung untersagt.
(2) Werden im Geltungsbereich des § 3 Abs. | dieser Ordnung Personen angetroffen, die
alkoholisiert sind oder unter Einfluss von anderen, die freie Willensbestimmung

beeintréchtigenden Mitteln stehen, kénnen sie aus diesem Bereich verwiesen werden.

(3) Getranke darfen nur in solchen Gefal3en/Behdtnissen ausgegeben werden, die nicht

als Wurfgeschosse geeignet sind.

8§89 Ordnerdienst

Der Veranstalter hat mit Offnung des Stadions einen Ordnerdienst einzusetzen und dabei

die "Rahmenrichtlinien fur Ordnerdienste” zu beachten.
8§10 Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig im Sinne des § ...des...(Gesetzes)...handelt, wer sich vorsétzlich oder
fahrlassg in enem Bereich des Stadions aufhdlt, fir den er kene

Aufenthaltsberechtigung nach § 4 Abs. 1 nachweisen kann.

(2) Ordnungswidrig im Sinne des § ...des...(Gesetzes)...handelt auch, wer vorsétzlich oder
fahrléssig

1. entgegen 8 4 Abs. 2 oder 8§ 5 Abs. 1 dem Ordnerdienst auf Verlangen die

Eintrittskarte oder den Berechtigungsausweis nicht vorweist oder aushandigt.
2. entgegen 8 4 Abs. 3 den auf der Eintrittskarte angegebenen oder von dem
Ordnerdienst oder der Polizei zur Abwehr von Gefahren zugewiesenen Platz nicht

e nnimmt.

(3) Ordnungswidrig im Sinne des § ...des...(Gesetzes)...handelt auch, wer sich vorsétzlich



oder fahrlassig entgegen

8 4 Abs. 4 im Geltungsbereich der Stadionordnung aufhélt, obwohl er alkoholisiert
ist oder gefahrliche oder gem. 8 7 verbotene Gegensténde bei sich fuhrt oder die
Absicht hat, die Sicherheit zu gefahrden,

8 5 Abs. 3 im Stadion aufhélt, obwohl er vom Ordnerdienst zuriickgewiesen oder

aus dem Geltungsbereich der Stadionordnung verwiesen worden ist,

(4) Ordnungswidrig im Sinne von 8§ ...des...(Gesetzes)...handelt auch, wer vorsétzlich oder

fahrlassig

[ERN

[02]

. gegen die algemeine Verhaltensvorschrift gem. 8 6 Abs. 1 verstof,

die gem. 8 6 Abs. 2 erteilten Anordnungen des Veranstalters, des Ordnerdienstes,
des Stadionsprechers, der Polizel, der Feuerwehr sowie der Ordnungsbehtrden
nicht befolgt,

die gem. 8 6 Abs.3 in Anlage 3 gekennzeichneten Auf-und Abgénge, Verkehrs-,
Flucht- und Rettungswege sowie as Sicherheitslaufzonen gekennzeichneten
Zonen nicht freihdt,

gegen eine Bestimmung des § 6 Abs. 4 verstol¥,

Gegenstande mitfuhrt, bereithdt oder Uberlasst, die nach § 7 Abs. 1 verboten sind,

. entgegen 8 7 Abs. 2 Tiere mitfhrt.

(5) Ordnungswidrig im Sinne des § ...des...(Gesetzes)... handelt ferner, wer vorsétzlich

oder fahrlassig

1

2.

entgegen 8 8 Abs. 1 akoholische Getranke verkauft oder ausschenkt,

Getranke in anderen asin 8§ 8 Abs. 3 beschriebenen Gefal3en abgibit.



(6) Die Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 bis 4 sowie Absatz 5 Nr. 2 kénnen gemal §
..(des Gesetzes)... mit einer GeldbuBe bis zu 1.000 Deutsche Mark, die
Ordnungswidrigkeit nach Absatz 5 Nr. 1 kann mit einer Geldbul3e bis zu 10.000
Deutsche Mark geahndet werden.

(7) Die Bestimmungen des Strafgesetzbuches (insbesondere 8 265a - Erschleichen von
Leistungen) sowie der strafrechtlichen Nebengesetze (insbesondere die des

Waffengesetzes) bleiben unberdhrt.

(8) Das Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19.02.1987 (BGBI. | S. 603) findet Anwendung.

811 Haftungsausschluss

( -Text geméR ortlicher Festlegung -)



Konzeption fur bauliche Sicher heitsstandar ds und or ganisatorisch-betriebliche

Bedingungen in Stadien

Vorbemerkung

Mit der nachstehenden Zusammenfassung von Empfehlungen und Vorschriften zur
baulichen und organisatorisch-betrieblichen Sicherheit in Stadien sollen die insoweit
wesentlichen Voraussetzungen fir den sicheren Ablauf von Veranstaltungen

beschrieben werden.

Die bedeutendsten Sicherheitsprobleme haben sich bisher im Zusammenhang mit
Fullballspielen ergeben. Die Empfehlungen beziehen sich daher auf diese

Veranstaltungen.

Es wird angeregt, die Empfehlungen bei Bau und Betrieb von Ful3ballstadien sowie
bei Regelungen bzw. Festlegungen gesetzlicher, vertraglicher, organisatorischer sowie
anderer Art im Zusammenhang mit anlassbezogenen Veranstaltungen zu

berticksichtigen.

Besondere Bedeutung fir die Stadionsicherheit hat die "Musterverordnung Uber den
Bau und Betrieb von Versammlungsstéiten (Versammlungsstétten-Verordnung -
VStéEtvO)", die zur Zeit neu gefasst wird (Entwurf liegt der AG vor). Im Interesse
einheitlicher, hoher Sicherheitsstandards wird es fir erforderlich gehaten, die
VStétV O in alen Bundesléndern inhaltsgleich als Rechtsnorm einzufihren.

Ausgewertete Materialien

Die AG hat fr die Erarbeitung ihrer Empfehlungen folgende Werke herangezogen:

» Entwurf der "Musterverordnung dber den Bau und Betrieb von
Versammlungsstétten (Versammlungsstétten-Verordnung - VStéaitvVO)" - Fassung
5/92;
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3.2

3.3

= "Empfehlung Nr. 1/91" des Sténdigen Ausschusses des Europarates fur die
"Europdische Konvention Uber die Einddmmung von Gewalttétigkeit und
Fehlverhalten von Zuschauern bel Sportveranstaltungen und insbesondere bei
Furballspielen”;

= "Technische Empfehlungen und Anforderungen fur den Bau neuer Stadien” der
FIFA, Schweiz 1991,

= "Ordnung und Sicherheit in den Stadien Endspiele und Spiele mit erhthtem
Risko" der UEFA, 7. Auflage, Bern 1991;

= "Richtlinien zur Verbesserung der Sicherheit bel Bundesspielen”, verabschiedet
vom DFB-Vorstand am 19.04.1991.

Allgemeines

Die Empfehlungen gelten fir Versammlungsstétten mit nicht Uberdachten
Spielflachen, die mehr a's 10.000 Besucher fassen und in denen Spiele der 1. und 2.
Fufllall-Bundesliga, sonstige Spiele unter Beteiligung von Mannschaften dieser Ligen
oder internationale Spiele stattfinden.

Sicherheitsrelevante Veranstaltungen finden ebenfalls in Mehrzweckhallen statt
("Hallenturniere"). Es ist zu erwarten, dass in Zukunft Mehrzweckhallen mit grof3em
Fassungsvermoégen und Spielfeldern (stadion-) Ublicher Grof3e errichtet werden. Fur
Mehrzweckhallen konnen die nachfolgenden Empfehlungen nicht ohne weliteres
Ubernommen werden.

Auf die entsprechenden Bestimmungen im Entwurf der Musterverordnung der
V StéttV O wird hingewiesen.

Der Sicherheitsstand ist regelmd3ig zu Uberprifen und ggf. sich verandernden
Erfordernissen anzupassen. Méngel sind unverziglich zu beseitigen.

Auf 8 83 Musterbauordnung fur die Lander der Bundesrepublik Deutschland, Fassung
Mai 1990, wird hingewiesen.

Umfriedung



4.1

4.2

Soweit es die raumlichen und baulichen Voraussetzungen zulassen, sind Stadien mit

ener

= weitrdumig abgesetzten (&uleren) und
= den Nahbereich einschlief3enden (inneren)

Umfriedung zu versehen.

Durch Umfriedungen soll das Eindringen in abgetrennte Bereiche, insbesondere durch
Uberklettern, Durchdringen oder Unterkriechen, verhindert werden. Sie miissen so
angelegt sein, dass Pflanzen; Gebaude (-teile) sowie andere Einrichtungen nicht als

Ubersteighilfen genutzt werden konnen.

Die auflere Umfriedung umfasst alle Gebaude, Anlagen und Bereiche, die réumlich
und funktional der Sportstétte zuzurechnen sind und der Allgemeinheit nicht zur

stdndigen Nutzung zur Verfigung stehen.

Die innere Umfriedung umschlief den engeren Bereich der Platzanlage um die

Zuschauerbereiche und die Tribtnen.

Zur Umfriedung sind Zaune von mindestens 2,50 m Hohe oder gleichwertige

Abtrennungen zu verwenden.

Umfriedungen sind mit Toren auszustatten, die zlgig gedffnet bzw. geschlossen
werden konnen, ohne dass dadurch Gefahren entstehen. Tore miissen auch dem Druck

groRerer Menschenmengen widerstehen.

Tore und Umfriedungen missen so kongtruiert sein, dass sie nur schwer zu

Uberwinden sind.

Zu- und Ausgange sowie Zu- und Ausfahrten in der auf3eren Umfriedung sind so
auszugestalten, dass der Fahrzeug- und Personenverkehr zigig und geordnet
abgewickelt werden kann. Staurdume fir Fahrzeuge und Fuf3génger sollen auf3erhalb

des dffentlichen Verkehrsraums zur Verfiigung stehen.
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An den Eingdngen sind Einrichtungen zur Fihrung von Besucherstromen so zu
installieren, dass Personen nur einzeln und hintereinander Einlass finden. Mechanische
Vorrichtungen zur Vereinzelung oder Zahlung (z.B. Drehkreuze) sind unzul&ssig. Es
sind Einrichtungen fir Zugangskontrollen/Durchsuchungen von Personen und Sachen
vorzusehen. Die Mdglichkeit zur Einrichtung von Vorsperren ist vorzusehen, soweit

nach den ortlichen Gegebenheiten realisierbar.

Kassen sollen in die Umfriedung einbezogen werden. Sie sind gegen unbefugtes
Eindringen und Inbrandsetzen sichern, mit einer Notfall- (Uberfall-) Meldeeinrichtung
auszustatten und an das interne Telefonnetz anzuschlief3en.

Personenleiteinrichtungen (z.B. Drangelgitter) missen gewahrleisten, dass jeweils nur

eine Person Zugang zum Kassenschalter erhalt.

Verkehr

Die Stadionanlage sollte durch leistungsfahige Verkehrswege erschlossen sein und
Uber ginstige Anbindungen an den offentlichen Personennahverkehr verfigen. Ein
Verkehrdeitsystem sollte bereits weit abgesetzt auf gunstige Anfahrtmdglichkeiten

hinwel sen.

Parkplétze sind so anzulegen, dass sich die Wege der Anhanger der Mannschaften
nicht kreuzen bzw. eine Trennung moglich ist. Es kann vorteilhaft sein, wenn die
Kennzeichnung der Parkbereiche enen Rilckschluss auf  entsprechende
Stadionbereiche zuldsst (z.B. Ubereinstimmung der Parkplatzkennung mit der des
zugeordneten Stadionbereiches). Fir Behinderte sind Parkplétze im Nahbereich des

Stadions vorzusehen.

Fur Rettungs- und Einsatzfahrzeuge sind im Bereich der Platzanlage ausreichend
Abstellplétze zu schaffen.

Es sind in ausreichender Zahl Ubersichtstafeln/Karten des Stadions und seiner
Umgebung anzubringen, die auch den elgenen Standort anzeigen.
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Soweit auf den Parkpldtzen keine Bewachung durchgefiihrt wird, sind

Notrufeinrichtungen anzubringen.

Fir Mannschaften und Schiedsrichter missen eigene, vom algemein zuganglichen
Bereich abgetrennte Parkpléize im inneren eingefriedeten Bereich des Stadions
geschaffen werden. Hier sind auch geschitzte Unterbringungsmoglichkeiten (z.B.

Garagen) fur die Fahrzeuge gefahrdeter Personen vorzusehen.

Fur Ehrengéste und Medienvertreter sollen im Nahbereich des Stadions Parkplétze

eingerichtet werden.

Die Gehwegverbindungen zur Platizanlage sollen dem Verkehrsaufkommen
entsprechend dimensioniert sein. Sie missen bei Dunkelheit beleuchtet sein und

sollten den Fahrverkehr nicht kreuzen.

Zufahrten, Bewegungs- und Aufstellfldchen fur Rettungs- und Einsatzfahrzeuge sind
als solche zu kennzeichnen und von anderen Fahrzeugen freizuhalten (Normblatt DIN
14090 - Hachen fur die Feuerwehr auf Grundstiicken - ist zu beachten). Eine
Landemoglichkeit fior Hubschrauber, die insbesondere bei Veranstaltungen

freizuhalten ist, muss sich in unmittelbarer N&he des Stadions befinden.

Rettungswege

Rettungswege sind alle Bereiche, die in einem Notfall von Rettungs- bzw. Hilfskréften
benutzt werden oder Uber die Stadionbesucher in einem solchen Fall die Anlage auf

dem kirzesten Weg verlassen.

Auf die Bestimmungen des Entwurfes der Muster-Verordnung VSéEtVO Uber

Rettungswege wird hingewiesen.

Es ist mit den fir die Sicherheit verantwortlichen Stellen eine Abstimmung

herbeizufGihren Uber die Einrichtung

= mindestens eines aulRerhalb der Platzanlage liegenden und im Begegnungsverkehr
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befahrbaren Rettungsweges ("aulerer Rettungsweg”);

» der innerhadb der Platzanlage erforderlichen Rettungswege (“innere

Rettungswege").

Soweit es die raumlichen und baulichen Voraussetzungen zulassen, sind fir Rettungs-
und Hilfskréfte besondere Wege vorzusehen, die vom Publikum nicht benutzt werden

kdnnen.

Es muss zum Stadioninnenraum mindestens eine Zufahrt (wenigstens 6 m breit und

3,50 m hoch) vorhanden sain, die im Zweirichtungsverkehr genutzt werden kann.

Rettungswege sind zu kennzeichnen, Stufengénge in Zuschauerbereichen sind mit

Signalfarben zu markieren.

Soweit Rettungswege befahrbar sind, miissen Haltverbote eingerichtet werden.

Rettungswege dirfen nicht mit Gegenstanden belegt werden, Personen durfen sich

dort nicht dauernd aufhalten.

Trichterférmige Verengungen des Querschnitts von Rettungswegen sind zu
vermeiden. Tldren und Tore mussen die gleiche Breite haben wie die zu ihnen
fuhrenden Flure, Treppen, Absédtze oder Wege. Tiren sollen sich konstruktionsbedingt

in Notfalen nur in Fluchtrichtung 6ffnen lassen.

Bezlglich der lichten Breite von Rettungswegen wird auf die Bestimmungen der
V StéttV O (Entwurf) hingewiesen.

Rettungswege sind in die Planunterlagen einzuzeichnen. Die Unterlagen sind alen
Sicherheitss und Rettungsdiensten, dem Veranstalter sowie ggf. weiteren

Verantwortlichen zur Verfligung zu stellen.

Spielfeldumfriedung und Stadioninnenraum
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Das Spidfeld ist mit einem mindestens 2,20 m hohen und mit Abweisern versehenen
Zaun oder einer dhnlichen Absperrung (z.B. Trennwande aus nicht brennbarem
Verbund-Sicherheitsglas) abzugrenzen. In diese Umfriedung sind ausreichend
Rettungstore einzubauen. Tore und Umfriedung muissen so konstruiert sein, dass sie

nur schwer zu Uberklettern sind.

Soweit die Zuschauerbereiche vom Spielfeld durch einen Graben getrennt sind,
miissen Uberbriickungsmoglichkeiten installiert sein. Beim Neubau von Stadien sind
Graben nicht mehr vorzusehen.

Gof. sind hinter den Toren Netze anzubringen, um Gegenstdnde, die aus den

Zuschauerbereichen geworfen werden, abzufangen.

Der Zugang zum Spielfeld darf nicht durch Werbebanden oder andere Einrichtungen

versperrt sein.

Rettungstore sollen einfligelig installiert sein. Sie missen mindestens 2 m breit, mit
einem Sicherheitsverschluss versehen, in ihren Umrissen farblich hervorgehoben und

in Richtung Spielflache schnell zu 6ffnen sein.

Rettungstore miissen mit Buchstaben oder Ziffern beidseitig gemal3 DIN 4844, Teil I,
Ziffer 4.55, gekennzeichnet sein.

Die Offnung der Tore ist manuell oder ferngesteuert vorzunehmen. Die manuelle
Offnung darf nur vom Spielfeld aus erfolgen. Hierzu ist geeignetes Personal
bereitzustellen. Fir den Fall, dass ferngesteuerte Systeme nicht arbeiten, ist die
manuelle Offnung der Tore sicherzustellen.

Zuschauer bereiche

Die Zuschauerbereiche werden gegenwaértig in den meisten Stadien tellweise als Sitz-,
teilweise as Stehplatzbereiche ausgestaltet.

Sitzplatzbereiche erhdhen die Sicherheit im Stadion.
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Der Standige Ausschuss des Europarates (s.0. Nr. 2, aaO. 2 VIII) und die FIFA (s.0.
Nr. 2, aa0. S. 41) empfehlen ausschliefdich das Sitzplatzstadion.

Die UEFA (s.0. Nr. 2, aaO. S. 19) sowie der DFB (s.0. Nr. 2, aaO. 8§ 9 Abs. 12 f)
haben fur bestimmte Spiele die Benutzung von Stehplétzen ausgeschlossen. Darlber
hinaus empfiehlt der DFB (s.0. Nr. 2, aa0O. § 9 Abs. 13) die Umwandlung der
Stehplatzbereiche in Bereiche mit nummerierten  Einzelsitzen, "wobel
Stehplatzbereiche fur die Anhénger der Heim- und Auswértsmannschaft in einem von
der DFB-Sicherheitskommission jeweils empfohlenen Umfang erhalten bleiben

kdnnen".

Ob vorhandene Stehplatzbereiche genutzt werden durfen, ist durch die zustdndige
Behdrde nach Anhérung des Veranstalters und der Polizei unter Berlicksichtigung der

Erkenntnisse zur Sicherheitdage im Einzelfall zu entscheiden.

Sitzplatzbereiche sollen nummerierte Einzelsitze aufweisen. Sitzbanke sind nicht zu
verwenden. Die Sitze sind aus schwer entflammbarem Material herzustellen, ihre

Unterkonstruktion muss aus nicht brennbaren Baustoffen bestehen.

Die maximalen Besucherzahlen sind entsprechend der Anzahl der Sitzplétze sowie

ggf. der Flache der Stehplétze festzulegen.

Zuschauerbereiche sollten in Blocke mit einem maximalen Fassungsvermogen von
2.500 Personen gegliedert werden. Die Blocke sind mit Abgrenzungen (s.o. Nr. 7.1) zu
versehen. An geeigneten Stellen sind die Abgrenzungen mit  Tdren  flr
Sicherheitskréfte auszustatten.

Zuschauerbldcke sind so zu gestalten, dass eine Zugangskontrolle mdglich ist. Wenn
das Fassungsvermogen erreicht wird, missen Blocke kurzfristig geschlossen werden

kdnnen.

Stufengénge sind durch Signalfarben, Ausgange durch Schilder zu kennzeichnen. Sind

Mittelhandldufe nicht vorhanden, sind neben steill ansteigenden Platzreihen
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entsprechende Haltevorrichtungen anzubringen.

In Stehplatzbereichen sind Wellenbrecher zu installieren (Vgl. Entwurf der Muster-
Verordnung VStétVvO).

Die Zuschauerbereiche sind so zu gestalten, dass keine Steine, Platten oder sonstigen
Gegenstande aufgenommen, herausgebrochen oder anderweitig entfernt werden

kdnnen.

Alle Turen und Tore innerhalb der Platzanlage sollen mit Schldssern ausgestattet

werden, die mit einem Einheitsschitissal betétigt werden kénnen.

Fan-Blocke sind moglichst weit voneinander getrennt anzuordnen. Sie sollten Uber
eigene Zugange verfigen. Der Weg dorthin sollte so wenig wie mdglich Flachen

bertihren, die von anderen Stadionbenutzern in Anspruch genommen werden.

In besonders geféahrdeten Stehplatzbereichen kénnen Laufgassen fur Sicherheitskréfte
vorgesehen werden. Diese sind mit Tiren auszustatten, durch die Problembereiche
betreten werden kdnnen.

AulBerdem konnen erhdhte Beobachtungspositionen fur Sicherheitskréfte eingerichtet

werden.

Toiletten und Verkaufsstellen sind in allen Bereichen des Stadions enzurichten,
jedoch nicht in der Néhe von Ein- und Ausgangen sowie Staurdumen 0.4 Es ist
sicherzustellen, dass Besucher Toiletten und Verkaufsstellen in unmittelbarer Nahe

ihres Blocks aufsuchen kénnen.

Fur behinderte Zuschauer sind besonders geeignete Standorte mit guter Sicht auf das
Spielfeld sowie behindertenspezifische Dienstleistungen vorzusehen. Rampen fir
Rollstiihle sind einzurichten.

Zutrittsber echtigung/Eintrittskarten

An Veranstaltungstagen, ggf. auch friher, ist das Betreten/Befahren des Stadions nur
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nach Vorlage einer Eintrittskarte oder eines Berechtigungsnachweises zuzulassen.

Die Ausgestaltung der Karten/Nachweise und das Vertellungssystem miuissen

Fa schungen oder unberechtigten Gebrauch erschweren.

Die Zahl der fur eine Veranstaltung ausgegebenen Eintrittskarten darf das maximale

Fassungsvermogen des Stadions nicht Ubersteigen.

Berechtigungsnachwei se/Eintrittskarten miissen erkennen lassen, fir welchen Bereich
des Stadions bzw. fur welchen Sitzplatz sie guiltig sind.

Eintrittskarten sollen durch farbliche Gestaltung die Zutrittsberechtigung fir die
entsprechenden Bereiche(z.B. Blocke) deutlich machen. Die Karten sind mit

Unterwerfungsklauseln (z.B. fur Durchsuchung) zu versehen.

Die Ausgabe von Ausweisen, die zum Betreten aller Stadionbereiche berechtigen, ist

auf unabweisbare Falle zu beschréanken.

Raumefiur Sicherheits- und Rettungskr afte

Fur den Rettungsdienst, die Feuerwehr, den Ordnerdienst und die Polizei sind Raume
fur Befehlsstellen/Leitzentralen einzurichten. Sie sollen den Uberblick iber die
Zuschauerbereiche und - soweit moglich - Uber andere sicherheitsrelevante Bereiche
ermaoglichen.

Die Raume sollen mdglichst zusammenhéngend angelegt sein. Die Befehlsstelle der

Polizel ist in unmittelbarer Nahe zum Stadionsprecher einzurichten.

Die Raume sind mit der erforderlichen Kommunikationstechnik auszustatten.

Den Rettungsdiensten und der Feuerwehr sind bel Veranstaltungen Raume fir den
Betrieb einer Rettungswache zur Verfigung zu stellen. Die Wache sollte fur Besucher
gut erreichbar und fur die Erstversorgung leichtverletzter Personen geeignet sein
("Erste-Hilfe-Station").
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Der Polizel sind im Bereich der Platzanlage Raume zur Verfigung zu stellen, die bei
Veranstaltungen fir den Betrieb ener Polizeiwache, fir die Unterbringung
festgenommener Personen sowie ggf. fir den Aufenthalt von Polizeibeamten geeignet

sind.

Vorbereitende M atnanmen fir Notfalle/Brandschutz

Bel Veranstaltungen mit mehr as 5.000 Besuchern ist mindestens 1 Notarzt, bei
Veranstaltungen mit mehr als 20.000 Besuchern sind mindestens 2 Notérzte

elnzusetzen.

Die betelligten Stellen stimmen ihre Maldhahmen in  gemeinsamen
Besprechungen/Ubungen ab. Hierzu gehort insbesondere die Festlegung

» der Zahl der Ersthelfer

» der Beretstellung von Rettungsfahrzeugen

» der Meldewege

= des Verhaltens bei Bombendrohungen

» des Evakuierungs-Verfahrens

= von Sammelstellen

= der Anfahrtwege fur weitere Rettungs-/Unterstiitzungskrafte.

Es ist eine Brandschutzordnung aufzustellen. Hierin ist zu regeln, ob im Stadion eine

Brandsicherheitswache erforderlich ist.

Im Stadioninnenraum und auf den Rangen sind Eimer mit Sand sowie

hitzeabwei sende Handschuhe bereitzuhal ten.

Die baulichen Einrichtungen des Stadions sind auch unter Brandschutzgesi chtspunkten

nach den baurechtlichen Vorschriften zu erstellen.

Technische Einrichtungen

Das Stadion ist mit einer ausreichend starken Beschallungseinrichtung auszustatten.

Folgende Bereiche sollten insgesamt, einzeln oder gruppenweise beschallt werden
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konnen:

= Ein- und Ausgénge/-fahrten, Kassen/Kontrollstellen, Stellflachen an der
aulReren/inneren Umfriedung;

=  Umgriff zwischen auf3erer und innerer Umfriedung, gesamter Zuschauerbereich
einschliefflich Ein- und Ausgénge/-fahrten blockweise;

» Innenraum einschliefdlich Spielfeld.

Durchsagen miissen auch bei unginstigen Verhaltnissen zu verstehen sein. Durch eine
besondere Schaltung ("Panikschaltung”) ist zu gewéhrleisten, dass in Notfdlen die

hoéchstmogliche Lautsprecherleistung automatisch erreicht wird.

Steuerungseinrichtungen fur die Beschallung sind grundsétzlich bei  der
Veranstaltungsleitung und der Befehlsstelle der Polizel einzurichten. Die polizeiliche
Befehlsstelle ist mit einer Vorrangschaltung auszustatten.

Esist ein System mit fest montierten und zugleich schwenkbaren Farbvideo-Kameras
zu insgtalieren. Wo die Kameras angebracht werden und welche Bereiche sie erfassen,
ist im Einzelfal zu entscheiden (z.B. Zuschauerbereiche, Eingange). Die Gerédte sind

so anzubringen bzw. baulich zu sichern, dass Unbefugte keinen Zugriff erhalten.

Neben dem Veranstalter und dem Ordnerdienst muss die Polizel Uber eigene Monitore
Zugriff auf das System erhalten. Von der Befehisstelle der Polizei aus muss das

System mit Vorrangschaltung zu bedienen sein.

Das System sollte Uber eine eigene (unabhangige) Stromversorgung verfigen und das
Erstellen von Standbildern vorsehen.

Die Organisationszentrale des Veranstalters sowie die Befehlsstellen/Leitzentralen der
Sicherheitss und Rettungsdienste sind mit amtsberechtigten Telefonanschltissen
auszustatten. AulRerdem sollten fur diese Stellen Funktelefone bereitgestellt werden.

Es ist festzulegen, in welchen Rdumen Telefonanschliisse vorhanden und wie diese
miteinander verbunden sein miissen.

Fur dieses Netz ist ein Kommunikationsplan aufzustellen und in jedem der betroffenen
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Raume bereitzuhalten.

Folgende Bereiche muissen mit ausreichenden Beleuchtungseinrichtungen versehen

werden:

» Parkpldtze, FuBwege zum Veranstaltungsraum, Ein- und Ausgénge (bzw. -
fahrten), Kassen/Kontrollstellen;

= Hachen und Einrichtungen zwischen der auf3eren und inneren Umfriedung bzw.
den Tribunen,

= Zuschauerbereiche, Triblinen, Innenraum.

Bel Ausfal der offentlichen Stromversorgung muss eine sich selbstandig
einschaltende Ersatzstromquelle in Funktion treten, die fir enen mindestens
dreistiindigen Betrieb ausgelegt ist (Vgl. DIN VDE 0108 - Starkstromanlagen und

Sicherheitsstromversorgung in baulichen Anlagen fir Menschenansammlungen).

Stadionsprecher/Anzeigentafel

Fur jede Veranstaltung ist mindestens ein geeigneter, eingewiesener Stadionsprecher
einzusetzen. Es sind Texte (ggof. fremdsprachlich) fir Lautsprecherdurchsagen bzw.

fur Anzeigentafeln vorzubereiten.

Fur folgende Félle sind Texte sowohl beim Stadionsprecher als auch bei der Polizei

vorzuhalten:

= Zuschauer bei Spielbeginn noch vor den Eingangen

= Spielabbruch

= gefdhrdendes Verhalten von Zuschauern (z.B. Benutzung pyrotechnischer
Gegenstande)

»  Uberwinden der Spielfeldumfriedung durch Zuschauer

=  Gewalttétigkeiten unter Zuschauern

= Evakuierung

*  Panik.
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Einrichtungen flr Mannschaften/Schiedsrichter sowie gefahrdete Personen

An- und Abfahrtwege, Parkpldtze (s.0. Nr. 5.2) sowie Ein- und Ausgdnge fur
Mannschaften, Schiedsrichter sowie fur gefahrdete Personen sind baulich von denen

der Zuschauer zu trennen. Hierzu sind Umfriedungen gemal3 Nr. 7 vorzusehen.

Die Aufenthalts- und Umkleideraume dirfen sich nicht in Bereichen befinden, die
Zuschauern zuganglich sind.

Das Spielfeld sollte vom Triblnen-/Umkleidebereich durch einen Tunnel/gedeckten
Gang ereichbar sein, so dass en Schutz gegen Wurfobjekte aus dem
Zuschauerbereich gegeben ist. Ggf. ist der Tunnel teleskopartig bis zum Spielfeldrand
ausziehbar zu gestaten.

Bénke und Sitzplatze (z.B. fir Spieler und Betreuer) sind durch Uberdachung gegen

Wurfobjekte aus dem Zuschauerbereich zu schitzen

Fur gefahrdete Personen sind besonders geschiitzte Raume und Aufenthaltsbereiche zu

schaffen. Hierbel sind schusshemmende Materialien zu verwenden.

Uberprufung der Stadionanlage

Anlagen, Einrichtungen und organisatorisch-betriebliche Bedingungen der
Stadionanlage sind anhand der vorliegenden Konzeption durch ale beteiligten Stellen
madglichst gemeinsam zu Uberprifen, und zwar vor der ersten Inbetriebnahme und

danach regelmafiig, mindestens einmal im Jahr.
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Konzeption zur Institutionalisierung der Zusammenar beit auf ortlicher und

Uberdrtlicher Ebene

Ziel

Mit der institutionalisierten Zusammenarbeit aller Beteiligten soll gegenwértigen und
zukinftigen Sicherheitsproblemen im Zusammenhang mit sportlichen Ereignissen
flexibel begegnet werden. Hierzu sind auf der ortlichen Ebene Gremien zu bilden;

daneben ist die Uberdrtliche Zusammenarbeit zu gewahrleisten.

Aufgaben und Bezeichnung der Gremien

Uber értliche Ebene

Aufgaben, die Uber den ortlichen Bereich hinausgehen und fir den Bereich des
Bundesgebietes einer einheitlichen Koordinierung/Bearbeitung bedirfen, sind von
einem zentral zusténdigen Gremium (Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit)

wahrzunehmen.

Zu dessen Aufgaben gehdren insbesondere:

» Fortschreibung des Nationalen Konzeptes Sport und Sicherheit;

» Gewdhrleistung der Information und Kommunikation zwischen den zentral
Beteiligten;

= Auswertung von Erkenntnissen aus dem Ausland und von Materidien (z.B.
Empfehlungen) internationaler Gremien,

= Durchfiihrung aufgabenbezogener Offentlichkeitsarbeit.

Der Nationale Ausschuss Sport und Sicherheit fuhrt mindestens einmal jahrlich, nach
Ablauf der Ful3ball-Bundesligasaison, eine Sitzung unter Teilnahme aller Mitglieder
durch. Hierbei wertet er die Ergebnisberichte der Ortlichen Ausschiisse Sport und
Sicherheit (s.u. Nr.2.2) aus. Daneben kann die Durchfiihrung weiterer Sitzungen - gof.

in Tellbesetzung - anlassbezogen erforderlich sain.
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Die Sitzungen dienen dem Informations- und Erfahrungsaustausch sowie der
Meinungshildung. Soweit eine Fortschreibung des Konzeptes erforderlich ist, bereitet
der Nationale Ausschuss Entscheidungen der zustandigen Stellen durch Beschliisse

VOor.

Die Ergebnisse der Sitzungen sind auch den Ortlichen Ausschiissen Sport und

Sicherheit zur Unterrichtung zu Ubersenden.

Im Rahmen einer Pressekonferenz sollte die Offentlichkeit tiber Ergebnisse informiert
werden. Hierbei ist insbesondere auf die Bedeutung einer objektiven Berichterstattung
Uber Vorkommnisse im Zusammenhang mit Sportveranstaltungen (z.B.

Ausschreitungen) im Hinblick auf Gewaltminderung hinzuweisen.

Ortliche Ebene

Aufgaben, die unter Berticksichtigung der ortlichen Verhédtnisse zu erflllen sind,
werden von einem Gremium auf Ortlicher Ebene (Ortlicher Ausschuss Sport und

Sicherheit) wahrgenommen. Er hat insbesondere folgende Aufgaben:

»  Umsetzung des Nationalen Konzeptes Sport und Sicherheit auf ortlicher Ebene;

» Fortschreibung des ortlichen Konzeptes unter standiger Auswertung der Lage mit
dem Ziel, Probleme oder Mangel zu beseitigen,

= Gewdhrleistung der Information und Kommunikation zwischen den ortlichen
Beteiligten, auch durch Verbreitung von Informationen des Nationalen
Ausschusses;

= Ubersendung von Erkenntnissen, Berichten und Vorschlagen an den Nationalen
Ausschuss, wenn Probleme von tberdrtlicher Bedeutung erkannt werden;

= Uberprifung von Sportstétten mindestens einmal jahrlich;

= Durchfiihrung anlassbezogener Offentlichkeitsarbeit.

Die ortlichen Gremien treten moglichst zeitnah zum Ablauf der FulRball-
Bundesligasaison zusammen. Sie werten dabei Erkenntnisse der abgelaufenen Saison
im Ortlichen und nationalen Bereich aus und schreiben das 6rtliche Konzept Sport und

Sicherheit fort. Sie Ubersenden ihre Ergebnisberichte mdglichst umgehend dem
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3.2

Nationalen Ausschuss Sport und Sicherheit.

Die Durchfiihrung weiterer Sitzungen - ggf. in Teilbesetzung - kann anlassbezogen

erforderlich sain.

Zusammensetzung der Gremien

Nationaler Ausschuss Sport und Sicherheit

Im Nationalen Ausschuss Sport und Sicherheit sind folgende Institutionen vertreten:

= Arbeitsgemeinschaft der fior das Bau-, Wohnungss und Siedlungswesen
zustandigen Minister der Lander (ARGEBAU)

» Bundesminister fur Frauen und Jugend

* Bundesminister desInnern

» Deutscher Fuf3allbund

= Deutscher Sportbund

= Deutscher Stadtetag

* Innenministerkonferenz

= Jugendministerkonferenz

= Koordinierungsstelle Fanprojekte

= Sportministerkonferenz

Zur Beratung spezieller Probleme sind ggf. weitere Fachleute sowie Vertreter anderer
Institutionen und Ressorts hinzuzuziehen. In Einzelfdllen kann es sich anbieten,

Vertreter der Medien einzul aden.

Ortlicher Ausschuss Sport und Sicher heit

Wo regelmdldig Fuldallspiele, insbesondere solche der 1. und 2. Fuf3ballbundesigen

durchgefiinrt werden, Gbernimmt der Ortliche Ausschuss Sport und Sicherheit die

unter Nr. 2.2 beschriebenen Aufgaben.
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Insbesondere folgende Institutionen gehdren diesem Gremium an:

= Eigentimer der Sportstétte

=  Fanprojekt
=  Feuerwehr
= Justiz

=  Kommune (z.B. Jugendamt Ordnungsbehdrde, Bauaufsicht, Sportamt)
= Offentliche Trager der 6rtlichen Jugendhilfe

= 0PNV (z.B. Bahn, Stadtwerke, offentl. Busunternehmen)

*  Ordnerdienst

= Polizei, Bahnpolizei

» Rettungsdienste

= Veein.

Geschéftsfiihrung

Nationaler Ausschuss

Das Land Nordrhein-Westfalen wird gebeten, die Geschaftsfihrung des Nationalen

Ausschusses zu Ubernehmen.

Angelegenheiten, die sich nicht auf das Gesamtprojekt bzw. auf die Arbeit der
Geschéftsstelle beziehen, sind durch das zusténdige Land bzw. die zustandige
Institution zu bearbeiten.

Ortlicher Ausschuss

Die Geschéftsfuhrung im ortlichen Ausschuss sollte bei der Kommune liegen.
Aufgaben der geschaftsfiihrenden Stellen

Die geschéftsfihrenden Stellen haben insbesondere die Aufgabe, zu Sitzungen

einzuladen und diese vorzubereiten sowie die Ergebnisse redaktionell zu fassen und zu

verbreiten.



